Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

Nr kontroli: WK-610/3/3/20

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Pawlowice, przeprowadzonej
w dniach od 25 lutego 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r. przez Inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, dziatajgcych na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach Nr WK-610/3/2/20 z dnia 17 lutego 2020 r. oraz Nr WK-
610/3/2-1/20 z dnia 9 marca 2020 r., a takze upowaznienia Nr WK-610/3/2-2/20 z dnia 27 marca
2020 .

Kontrole przeprowadzili:

- Mirela Branczyk — Starszy Inspektor, koordynator kontroli
- Krzysztof Stachon — Inspektor
- Agnieszka Gabrys - Drag

Jednostka kontrolowana:

Urzad Gminy Pawtowice
ul. Zjednoczenia 60
43-250 Pawtowice

Zakres i tematyka kontroli:

L Ustalenia og6lno-organizacyjne

II. Ksiggowos¢ 1 sprawozdawczos¢

I1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

IV. Gospodarka mieniem

V. Rozliczenia jednostki samorzgdu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi
VI.  Inne ustalenia

Okres objety kontrolg:
od 1 stycznia 2016 r. do 30 kwietnia 2020 r.
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki

Wojtem Gminy Pawlowice jest p. Franciszek Dziendziel, wybrany w wyborach bezposrednich,
ktore odbyty si¢ w dniu 21 pazdziernika 2018 r., zgodnie z trescig zaswiadczenia Gminnej Komisji
Wyborczej w Pawlowicach z dnia 22 pazdziernika 2018 r. Objecie obowigzkéw nastapito z chwilg
ztozenia slubowania przez Wojta Gminy Pawlowice, tj. 20 listopada 2018 r. co potwierdza
protokot z I sesji Rady Gminy Pawlowice przeprowadzonej w dniu 20 listopada 2018 r. Poprzednio
Wojtem Gminy Pawlowice byl réwniez p. Franciszek Dziendziel, wybrany w wyborach
bezposrednich, ktore odbyty si¢ w dniu 30 listopada 2014 r., zgodnie z trescig zaswiadczenia
Gminnej Komisji Wyborczej w Pawlowicach z dnia 30 listopada 2014 r. Objecie obowigzkow
nastgpito z chwilg ztozenia slubowania przez Wojta Gminy Pawlowice, tj. 8 grudnia 2014 r., co
potwierdza wyciag z protokotu z II sesji Rady Gminy Pawlowice z dnia 8 grudnia 2014 r,

Zastgpca Wojta Gminy Pawlowice jest p. Joanna Smieja, powolana na to stanowisko

z dniem 15 listopada 2018 r. zarzadzeniem nr OI.120.0049.2018 Wojta Gminy Pawlowice z dnia
15 listopada 2018 r.
Poprzednio, tj. od roku 2014 nie zostato utworzone stanowisko Zastepcy Wojta Gminy Pawlowice.
Sekretarzem Gminy Pawlowice jest réwniez p. Joanna Smieja, powolana na to stanowisko
Uchwatg Nr 1V/35/98 Rady Gminy Pawtowice z dnia 18 grudnia 1998 r. Z dniem 1 stycznia 2009
r. stosunek pracy na podstawie powotania przeksztatcit si¢ w stosunek pracy na podstawie umowy
o prace na czas nieokreslony.

Skarbnikiem Gminy Pawtowice jest p. Agnieszka Kempny, powotana na to stanowisko
Uchwatg Nr IX/35/90 Rady Gminy Pawlowice z dnia 20 grudnia 1990 r. Pismem znak Or 0113-
1/10 z dnia 4 stycznia 2010 r. Skarbnikowi powierzono obowigzki m.in. w zakresie prowadzenia
rachunkowosci, wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepne;j
kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych. W trakcie kontroli p. Agnieszka Kempny przebywata na [ KENGcNING
2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne
Statut Gminy Pawlowice zostat przyjety uchwalg Nr XLII/405/2018 Rady Gminy Pawlowice
z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie statutu Gminy Pawlowice, opublikowany w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. poz. 6616.
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Poprzednio obowigzywaty nastgpujgce uregulowania dot. statutu Gminy Pawlowice:

- statut Gminy Pawlowice zostal przyjety uchwatg nr XXV/239/2017 Rady Gminy Pawtowice
z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie statutu Gminy Pawlowice, opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z dnia 3 marca 2017 r. poz. 1473.

- Statut Gminy Pawlowice zostal przyjety uchwatg Nr XXIX/339/2013 Rady Gminy Pawtowice
7 dnia 18 czerwca 2013 1., w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Gminy Pawlowice,
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia 3 lipca 2013 r. poz. 4701,
a nastepnie zmieniony uchwatg Nr XIX/177/2016 Rady Gminy Pawlowice z dnia 16 czerwca 2016
r., w sprawie zmiany w statucie Gminy Pawlowice, opublikowany w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 20 czerwca 2016 r. poz. 3377.

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzgdu Gminy Pawlowice okresla Regulamin
Organizacyjny nadany na mocy Zarzadzenia Wojta Gminy Pawtowice nr O1.120.57.2018 z dnia
21 grudnia 2018 r.

Poprzednio obowigzywaly nastgpujace zarzadzenia w zakresie regulaminu organizacyjnego:

- Regulamin Organizacyjny nadany na mocy Zarzadzenia Wéjta Gminy Pawlowice
nr O1.120.2.2016 z dnia 4 stycznia 2016 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi nastepujacymi
zarzadzeniami Wojta Gminy Pawlowice nr: 01.120.0033.2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r.,
01.120.10.2018 z dnia 2 lutego 2018 r.,

- Regulamin Organizacyjny nadany na mocy Zarzadzenia Wéjta Gminy Pawlowice nr
OI 120.0005.2013 z dnia 14 lutego 2013 r. (tekst jednolity) ze zmianami wprowadzonymi
Zarzadzeniami Wéjta Gminy Pawlowice nr: OL120.47.2013 z dnia 28 czerwca 2013 r.,
0.120.90.2013 z dnia 28 listopada 2013 r., OL120.25.2014 z dnia 16 czerwca 2014 r.,
OL 120.6.2015 z dnia 26 lutego 2015 r., O1.120.35.2015 z dnia 31 lipca 2015 r., 01.120.2.2016 z
dnia 4 stycznia 2016 r.

Uregulowania wewngtrzne dotyczace polityki rachunkowosci zostaly uwzglednione

w rozdziale II - ,,Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢” niniejszego protokotu.

3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego

Gmina Pawlowice lezy w wojewddztwie $laskim, w powiecie pszczyfskim obejmuje obszar
75km? i liczy 17488 mieszkancéw. Na terenie Gminy utworzono nastepujace solectwa:
Golasowice, Jarzabkowice, Kizyzowice, Pawlowice, Osiedle Pawtowice, Pielgrzymowice,

Pnidwek, Warszowice.
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Na terenie Gminy Pawtowice funkcjonowaty nastepujace jednostki organizacyjne i nadzorowane:

Instytucje kultury:

- Gminny Osrodek Kultury w Pawtowicach,
- Gminna Biblioteka Publiczna w Pawlowicach (oraz 5 filii biblioteki).

Jednostki budzetowe:

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Pawtowicach,

- Gminny Zespo6t Oswiaty,

- Gminny Zaktad Komunalny,

- Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Golasowicach,

- Publiczne Przedszkole w Warszowicach,

- Szkota Podstawowa w Warszowicach,

- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Krzyzowicach,

- Szkota Podstawowa w Pielgrzymowicach,

- Publiczne Przedszkole w Pielgrzymowicach,

- Szkota Podstawowa nr 1 w Pawtowicach,

- Publiczne Przedszkole nr 1 w Pawlowicach,

- Zespdt Szkot Ogolnoksztatcgcych w Pawtowicach,

- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Pawtowicach,

- Gimnazjum nr 1 w Pawlowicach — zakoniczono dziatalnosé 31 sierpnia 2019 r.,

- Publiczne Gimnazjum nr 2 w Pawlowicach — zakonczono dziatalno$¢ 31 sierpnia 2019 r.,
- Publiczne Gimnazjum nr 3 w Pielgrzymowicach — zakonczono dziatalno$¢ 31 sierpnia 2019 r.,

Zaktady budzetowe:

- Wodociagi Pawtowice,

- Gminny Osrodek Sportu w Pawtowicach.

Udziaty:

- Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. w Katowicach — 82.000,00 zt (82 akcje),
- Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci — 10.000,00 zt (100 akcji).

Zwiazki i stowarzyszenia:

- Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

(
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- Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow,

- Stowarzyszenie Rybackie ,,Zabi Kraj”,



- Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Ziemia Pszczynska”
- Stowarzyszenie Gmin Gérniczych w Polsce,
- Zwiazek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego.

Zgodnie z informacjq zawartg w sporzadzonym na potrzeby kontroli zestawieniem pn.
_Mienie komunalne pozostajace we wiadaniu jednostek organizacyjnych i nadzorowanych przez
j.s.t. w latach 2016-2020 (do dnia kontroli)” nizej wymienione jednostki organizacyjne
gospodarowaly powierzonym im mieniem  na podstawie uméw uzyczenia tego mienia
(lokale/budynki/grunty):

- Oérodek Pomocy Spotecznej w Pawtowicach - jednostka budzetowa,

- Gminny Zesp6t Oswiaty - jednostka budzetowa,

- Gminny Osrodek Sportu — zaktad budzetowy (czg$¢ nieruchomosci),

- Wodociagi Pawtowice — zaktad budzetowy (czgs¢ nieruchomosci).

W oparciu o art. 43 ust. 1 i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 1., poz. 1774 z p6zn. zm., aktualnie Dz.U. z 2020 r., poz. 65
z pozn. zm.), zgodnie z ktérymi whasciwg formg wiadania nieruchomosciami przez te jednostki
organizacyjne jest trwaty zarzad ustanawiany w drodze decyzji, zwrdcono si¢ do p. Franciszka
Dziendziel — Wéjta Gminy o wyjasnienie powodow, dla ktérych w ww. okresie (do dnia kontroli)
nie nastgpito przekazanie jednostkom organizacyjnym nieruchomosci w trwaty zarzad.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
72015 1. poz.1515 z p6ézn. zm. obecnie Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.) gospodarowanie
mieniem komunalnym nalezy do zadan wojta gminy.

Z udzielonych wyjasnien p. Franciszka Dziendziel — Wojta Gminy wynika, ze ,, Proces
oddawania nieruchomosci w trwaly zarzqd zostal zapoczqtkowany w Urzedzie Gminy Pawlowice
na podstawie decyzji wydanych w 2008 r. i bedzie nadal trwal.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. zakonczono postepowania administracyjne odnosnie
oddania w trwaly zarzqd dla:

- dwunastu nieruchomosci na rzecz placowek oswiatowych,

- trzech dla Gminnego Osrodka Sportu,

- siedmiu dla Gminnego Zakladu Wodociggéw i Kanalizacji - obecnie Wodociqggi Pawlowice.
Szczegblowy wykaz nieruchomosci oddanych w trwaly zarzqd stanowi zalgcznik nr 1 do

niniejszych wyjasnien.
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Odnoszqc sig bezposrednio do okresu objetego kontrolg (2016-2020) informuje, ze zakorczono

postgpowania majqce na celu oddanie w trwaly zarzqd dla stgpujgcych nieruchomosci:

WYKAZ NIERUCHOMOSCI ODDANYCH W TRWAL YZARZAD w LATACH 2016 — 2020
) . T i e Numer ksiggi Sposob Zarzqdca .
Lp. Obreb Numer dziatki | Pow. [ha] | Data decyzji wiaezsiel korzysiani nigruchamoiely oplata [=1.]
Szkota Podstawowa
1 Pawlowice 826/95 0,2990 25.08.2017 | GL1J/00046446/2 oswiata nr 1 im. Janusza 0,00
Korczaka
I c d=iatalnosé Wodociqggi
A 4 2 4
2 | Krzyzowice 216/1 0.5049 13.02.2017 | GL1J/00045640/5 GZIVIK Pawlowice 0,68
3 | Pnidwek 414/64 01048 | 13.02.2017 | GL1J/00003021/4 il Wodociggi 0.47
' e GZWIK Pawlowice '
1375/79,
1372/79,
1381/114,
; 1383/128, c ziatalnosé Wodociqggi
i i
4 | Warszowice 1388/127. 1,4618 24.05.2018 | GL1J/00048807/5 GZWIK Pevilowics 164,64
13917130,
1393/132,
1736/77
Suma: 2,3705 165,79

Rozlozenie w czasie oddawania nieruchomosci w trwaly zarzqd wynika z nastepujgcych przyezyn:

wysokie koszty przygotowania nieruchomosci do oddania w trwaly zarzqd zwigzanych
z sporzqdzeniem wycen nieruchomosci, podzialow geodezyjnych, oplat wieczysto
ksiegowych,

niski - poziom oplat uzyskiwanych z oddania w trwaly zarzqd dotychczasowych

nieruchomosci, ktore mogly by stanowié zZrddlo finansowania nastepnych postepowan.

Odnoszqc powyzsze przyczyny do poszczegolnych jednostek organizacyjnych wymienionych

w zapytaniu informujg, ze:

Siedziba Osrodka Pomocy Spolecznej w Pawlowicach znajduje sie na nieruchomosci
zabudowanej zarowno budynkiem wykorzystywanym przez OPS oraz budynkiem
przychodni zdrowia wynajmowanym na zasadach komercyjnych. Oddanie nieruchomosci
w trwaly zarzqd wymaga: poniesienia kosztow geodezyjnych na wyodrebnienie dziatki
zabudowanej tylko budynkiem OPS, poniesienia kosztéw zalozenia ksiqg wieczystych oraz
wyceny nieruchomosci. Ponadto przed podzialem przedmiotowej nieruchomosci podjeto
dzialania, ktdre obecnie trwajg zwigzane z wykonywaniem zjazdu na droge publiczng

(planowany termin wykonania zjazdu to 30 kwietnia br.) tak aby do obydwu budynkéw byly
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niezalezny dostep do drogi publicznej.
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o  Oddanie nieruchomosci w trwaly zarzqd na rzecz Gminnego Zespolu Oswiaty zostalo
odlozone w czasie ze wzgledu na rozwazane réine koncepcje organizacyjne
funkcjonowania powyzszej placowki w kontekscie minimalizacji kosztow finansowych przy
centralizacji podatku vat. Ponadto w budynku zajmowanym przez GZO znajduje sie
réwniez biblioteka co wymagalo by ustanowienia lokalu samodzielnego art. 2 ustawy
o wlasnosci lokali a wezesniej nalezalo by poniesé koszty dostosowania lokalu do
spelnienia wymogéw. Sprawg komplikuje fakt, ze na przedmiotowej nieruchomosci
znajduje sie dojazd do obiektu Gminnego Osrodka Kultury. Alternatywnie rozwazane jest
réwniez utworzenie wspéltrwatego zarzqdu dla powyzszych Jednostek co stanowi¢ moze
w przyszlosci problemy natury organizacyjnej.

o Oddanie nieruchomosci w trwaly zarzqd na rzecz Gminnego Osrodka Sportu w zakresie
boisk trawiastych w Pniéwku i Krzyzowicach zostato odlozone w czasie ze wzgledu na
rozwazane rézne koncepcje dalszego zagospodarowania nieruchomosci. Boiska te sq od
dluzszego czasu nieuzytkowane — brak zainteresowania mieszkancow oraz klubow
sportowych. Gmina ma zamiar komercyjnego udostepnienia terenu w Krzyzowicach i tak
w styczniu br. zostal ogloszony przetarg na dzierzawe czeSci dziatki zagospodarowanej
Jjako boisko sportowe o nawierzchni trawiastej z pitko chwytami i ogrodzeniem, na okres
5 lat, z przeznaczeniem na prowadzenie dzialalnosci sportowo - rekreacyjnej. Jezeli
postepowanie przetargowe zakonczy sig wynikiem negatywnym bedzie rozwazany inny
sposéb zagospodarowania terenu. Ponadto przy boisku w Krzyzowicach w biezgcym roku
powstanie altana przystankowa z lawostolem i koszami na utwardzonym terenie.

o Oddanie nieruchomosci zabudowanej urzqdzeniami wodociggowo-kanalizacyjnymi na
rzecz Wodociggow Pawlowice wymaga rdéwniez poniesienia kosztow wydzielenia
geodezyjnego,  sporzqdzenia  operatu szacunkowego oraz  kosztow  zwigzanych
z wyodrg¢bnieniem ksiegi wieczystej. Powierzchnia nieruchomosci zajmowanej przez
urzqgdzenia jest mata. Korzystania ze strony Wodociggéw sporadyczne w wypadku awarii
i przeglgdow. Natomiast koszty ustanowienia trwalego zarzqdu duze”.

Do odpowiedzi zatgczono tabele podmiotow ktdrym przekazano oddanie nieruchomosci w trwaty
zarzad.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/3/20/1 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
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II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna

W ramach kontroli prawidtowosci prowadzonej gospodarki pienigznej za lata 2016 -2020 do
dnia kontroli Urzgdu Gminy w Pawlowicach sprawdzono w jaki sposéb prowadzi si¢ obstuge
bankowa, czy wydano karty ptatnicze, do czyjej sa dyspozycji, czy zgodnie z art. 247 ustawy
o finansach publicznych wprowadzono procedury w zakresie korzystania ze stuzbowych kart
platniczych.

Bankowg obstuge budzetu Gminy Pawlowice w okresie objetym kontrolg zapewnia Bank
Spotdzielezy w Pawtowicach. Umowg ramowa nr 806.2019 rachunku biezacego zawarto w dniu
20 grudnia 2019 r. na czas oznaczony od 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. pomiedzy
Bakiem Spdtdzielczym w Pawlowicach, a Gming Pawlowice reprezentowang przez
p. Franciszka Dziendziel - Wojta Gminy Pawlowice przy kontrasygnacie p. Agnieszki Kempny -
Skarbnika Gminy Pawtowice.

Poprzednio obowigzywaty umowy na obstuge bankowa:

- umowa ramowa nr 538.2016 rachunku bankowego z dnia 14 grudnia 2016 r. zawarta na czas
oznaczony od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.,

- umowa ramowa nr 296.2013 rachunku bankowego z dnia 24 czerwca 2013 r. r. zawarta na czas
oznaczony od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 30 czerwca 2015 r., przedtuzona do dnia 31 grudnia
2016 r. (wraz z dwoma aneksami - nr 1 z dnia 5 marca 2015 r. , nr 2 z dnia 20 maja 2015 r.).

W obstudze bankowej wystepowat wspdlny rachunek bankowy dla budzetu (organu)
i jednostki Urzad Gminy. Ponadto prowadzone byly rachunki pomocnicze m.in.: ZFSS,
depozytowy, wydatkéw niewygasajacych, gospodarki odpadami komunalnymi, dla realizowanych
projektow. Wolne srodki lokowano w Banku Spétdzielczym w Pawlowicach oraz BGZ BNP
PARIBAS Jastrzebie Zdro;.

W okresie obje¢tym kontrola, tj. 2016-2020 (do dnia kontroli), pracownikom Urzedu Gminy
w Pawtowicach nie zostaty przyznane stuzbowe karty ptatnicze oraz nie zostaly wprowadzone
pisemne procedury w tym zakresie.

W latach objetych kontrolg obstuga kasowa prowadzona byta przez bank obstugujacy Gmine
Pawtowice.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu

Kontrolg objeto: kompletnos¢ ustalenia polityki rachunkowosci oraz kompletnos¢ ksiag
: i



rachunkowych w Urzedzie Gminy w Pawlowice, zgodnie z wymogami art. 13 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, czyli zbiory tworzace dziennik, ksiege gtdwng, ksiegi
pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald ksigg pomocniczych, wykaz
sktadnikéw aktywéw i pasywow. Ponadto zbadano zgodno$¢ bilansu zamknigcia ksiag
rachunkowych (jednostki, organu) na dzien 31 grudnia 2018 1. oraz na dzien 31 grudnia 2019 r.
z bilansem otwarcia roku nast¢pnego.

Kontrole przeprowadzono m.in. na podstawie nastepujacych dokumentow: przepisow

wewnetrznych dotyczacych stosowanych zasad (polityki) rachunkowosci, ksiag rachunkowych,
w tym zestawien obrotow i sald Urzedu Gminy w Pawfowicach (jednostki) oraz Gminy Pawtowice
(organu) za lata 2016-2020 (do dnia kontroli).
W Urzedzie Gminy w Pawtowicach wprowadzono przepisy wewngtrzne dotyczace stosowanych
zasad (polityki) rachunkowosci, o ktorych mowa w art. 10 ustawy o rachunkowosci - zarzadzeniem
nr OL.120.0001.2016 Wéjta Gminy Pawlowice z dnia 4 stycznia 2016 r. (obowigzujace od dnia
| stycznia 2016 r.), a nastepnie zarzadzenie nr O1.120.0003.2018 z dnia 10 stycznia 2018 r.
(obowigzujace od 1 stycznia 2018 r.) w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy w Pawtowicach. Obowigzujgce zasady rachunkowosci od 1 stycznia 2018 r.
zarzadzenie zostalo zmienione zarzadzeniem nr 01.0120.0060.2018 Wojta Gminy Pawlowice
z dnia 31 grudnia stycznia 2018 r. (z mocg obowiazujacg od 1 stycznia 2018 1.) w sprawie zmiany
zarzadzenia nr O1.120.0003.2018 Wojta Gminy Pawlowice z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzegdzie Gminy w Pawtowicach.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty przy uzyciu oprogramowania ,,Rekord” (przy uzyciu
moduldéw), przyjetego polityka rachunkowosci. Polityka rachunkowosci w ww. okresie zawierata
elementy wymagane art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1.
poz. 351 z pdzn. zm.).

Ponadto w Urzedzie obowigzywato zarzadzenie nr Or. 120.0072/2019 Wojta Gminy
Pawlowice z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiggowych
w Urzedzie Gminy P‘aw’(owice, obowigzujgce od 1 stycznia 2020 r. Poprzednio obowigzywato
zarzadzenie nr Or 0152/85/2007 Wojta Gminy Pawlowice z dnia 3 wrzesnia 2007 r. w sprawie
wprowadzenia instrukeji okreslajgcej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania

i zabezpieczania dokumentow ksiggowych w Urzedzie Gminy Pawtowice.
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Ksiggi rachunkowe w okresic objetym kontrola tj. w latach 2016-2020 w jednostce
prowadzone sg technikg komputerowa oddzielnie dla budzetu (organu) i Jjednostki budzetowej
Urzad Gminy w Pawlowicach z wykorzystaniem zintegrowanego systemu informatycznego
»Ratusz” Firmy ,,REKORD” Systemy Informatyczne z Bielska-Biatej. Jednostka prowadzi ksiegi
rachunkowe wymagane art. 13 ww. ustawy o rachunkowosci: dziennik, konta ksiegi gtéwnej
(ewidencja syntetyczna), konta ksiegi pomocniczych (ewidencja analityczna), zestawienia:
obrotow i sald kont ksiggi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych. Prowadzone byty dzienniki
czgsciowe dla okreslonych grup rodzajowych, a nowe tworzone w miare potrzeb organu lub
jednostki dodajac kolejny numer. Sporzadzano zbiorcze zestawienia dziennikdw.

W toku kontroli sprawdzeniem objgto zgodno$é bilansu zamkniecia kont ksiggi gtdwnej

budzetu (organu) oraz Urzedu Gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. z bilansem
otwarcia roku 2019 oraz na dzief 31 grudnia 2019 r. z bilansem otwarcia roku nastepnego 2020.
Przy tej okazji weryfikacji poddano podstawe wyksiegowania i przekazania Miastu Jastrzebie —
Zdrdj naktadéw o wartodci 2,139,545.46 zI poniesionych przy realizacji zadania ,,Przebudowa
drogi publicznej ul. Partyzantéw w Jastrzebiu Zdroju i w Gminie Pawlowice”. Zadanie
realizowane bylo przez Gming Pawlowice na podstawie umowy dotacji 0281/2016 z dnia
7 czerweca 2016 1.
Sprawdzono takze zasadnos¢ zwigkszenia wartosci $rodka trwatego o numerze inwentarzowym
02142 — system konferencyjny Relacart w 2019 r. 0 kwote 1.578,10 zt oraz prawidfowosci ujecia
w ewidencji srodkéw trwatych na koncie ,,013” przedmiotéw o numerach inwentarzowych 05041
(wyswietlacz predkosci) 1 05042 (panel solarny).

W ramach prawidtowosci dokonywania przeptywéw pienieznych na rachunku depozytow
dokonano analizy operacji dokonanych na tych rachunkach bankowym. Kontrole przeprowadzono
na podstawie wyciggéw bankowych z rachunku bankowego depozyty wraz
z dokumentami zZrédtowymi za okres: 2018 i 2019 (II, XII). Ustalono ze operacje zwigzane
z rachunkiem bankowym ,,depozyty” w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Pawlowice
ujmowano na koncie: 139 — ,Inne rachunki bankowe” w korespondencji z kontem 240 —
»Pozostate rozrachunki”.

W ramach terminowosci dokonania wydatkéw kontrola objeto réwniez przeptyw srodkéw
pienieznych na rachunkach bankowych ZFSS z tytulu odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych w 2019 roku. Odpisy zostaty dokonane i przelane terminowo z rachunku Urzedu
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Gminy na konto bankowe ZFSS w terminach (3 marca 2019 r. — 75%, 24 wrzesnia 2019 r. —25%,
korekty dokonano (doptata) w dniu 20 grudnia 2019 r.
Kontrole przeprowadzono na podstawie: wydrukow zestawienia obrotow i sald kont ksiggi
gléwnej jednostki — Urzad Gminy Pawlowice wg stanu na 30 wrzesnia 2018 r. 1 wg stanu na
30 wrzesnia 2019 r. dla ww. kont, w szczegdlnoéci uwzgledniajac salda na kontach 201 powyzej
5.000,00 zt; ewidencji analitycznej i syntetycznej do konta 201 w ww. okresie oraz wybranych do
kontroli faktur, rachunkéw, przelewéw i wyciggéw bankowych dokumentujgcych zaptate
zobowiazan. Na dzien 30 wrzesnia 2018 r. saldo zobowigzan kont analitycznych do konta 201
pow. 5.000,00 zt wynosito 553 123,28 zt, a na dzien 30 wrzesnia 2019 r. tacznie saldo wynosito
857.765,07 zt. Powyzsze dotyczyto faktur oraz odszkodowania. Faktury byly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do zaptaty przez
upowaznione osoby. Zobowigzania dotyczyty wydatkow biezacych oraz inwestycyjnych, a takze
kosztéw obstugi dtugu (odsetki od pozyczki). Terminowo angazowano zobowigzania.
Ponadto sprawdzeniu poddano w szczegélnosci uwzgledniajgc salda na kontach 240 powyzej
5.000,00 zI; ewidencji analitycznej i syntetycznej do konta 240. Na dzien 30 wrzesnia 2018 r. saldo
zobowigzan kont analitycznych do konta 240 pow. 5.000,00 zt wobec 13 kontrahentéw wynosito
185.441,66 zI, a na dzien 30 wrzesnia 2019 r. wobec 14 kontrahentéw fgcznie saldo wynosito
400.733,20 zt. Salda dotyczyly wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania robot.
Sprawdzeniu poddano prawidlowo$¢ dokonania wydatkow w jednostce Urzad Gminy

w stosunku do planu finansowego jednostki oraz wykazania ich w sprawozdaniu Rb-28S za lata
2018 —2019.
3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania wybranych sprawozdan za 2016 r. - 2020 r.
oraz wykazywania w nich danych na podstawie ksigg rachunkowych. Kontrola dokonana byta
przy okazji badania poszczegélnych zagadnien ujgtych w protokole. Szczegdtowej analizie
poddano prawidtowo$¢ wykazania danych w bilansie jednostki - Urzad Gminy w Pawlowicach
za 2018 r. Dane wykazane w bilansie byty zgodne z zestawieniem obrotow i sald wygenerowanymi
z ewidencji ksiggowe;j.
Bilans budzetu Gminy Pawlowice sporzadzony na dziefi 31 grudnia 2018 r. wykazywat dane
zgodne z ewidencjg ksiggowa, a w zakresie $rodkéw pienigznych takze potwierdzat kwoty

wykazane w sprawozdaniu Rb-St oraz potwierdzonych saldach przez banki na koniec roku.
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Sprawdzeniem obje¢to nastepujace dokumenty:
- sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. oraz sprawozdanie
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. w zakresie kontrolowanych zagadnien;
- sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji
oraz sprawozdanie Rb-NDS kwartalne o nadwyzce/deficycie;
- sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.;
- bilans z wykonania budzetu Gminy Pawlowice sporzadzony na dzien 31 grudnia 2017 r.i 2018
r. oraz bilans jednostki budzetowej Urzad Gminy w Pawlowicach sporzadzony na dzief 31 grudnia
20171.12018 r,;
- wydruki z ksigg rachunkowych budzetu (organu) oraz jednostki Urzad Gminy.
W zakresie prawidtowosci wykazywania w sprawozdawczosci budzetowej naleznosci kontrolg
objeto sprawozdania jednostkowe RB-N sporzadzone przez urzgd Gminy w Pawfowicach, na
podstawie ksigg rachunkowych Urzedu oraz budzetu.
Z ksiag Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia 2019 r. wynikaty salda na koncie
226 ,,Naleznosci dtugoterminowe” w 2018 r. — 4.202.595,51 zt oraz w 2019 r. 4.315.786,41 zt.
Sprawozdanie RB-N za ww. okresy nie wykazywaty danych w pozycji N2.2 (pozyczki)
dtugoterminowe. Ponadto w celu weryfikacji danych ujetych w sprawozdaniach RB-N poz. N4 ,,
Naleznosci wymagalne” oraz N5 ,,Pozostate naleznosci” poproszono Gl. Ksiegowego Urzedu
o sporzgdzenie wykazu zawierajacego: nazwe konta syntetycznego, kwoty ujete w poz. N4.1,
N4.2,N5.1, N5.2, N5.3, kwoty nie ujete w sprawozdaniu RB-N.
W zwigzku z saldami widniejacymi na koncie 226 w ksiggach Urzedu Gminy zwrdcono sie
do Gtéwnego ksiegowego Urzedu Gminy o udzielenie wyjasnien w sprawie sposobu wykazania
danych w sprawozdaniu RB-N:
- jakich nalezno$ci dotyczyto saldo na koncie 226 ,Nalezno$ci dtugoterminowe” na dzien 31
grudnia 2018 r. 1 31 grudnia 2019 r.
- w jakich pozycjach naleznosci zostaty ujete sprawozdaniach jednostkowych RB-N na wg stanu
na [V kwérta’r 2018 r 11V kwartat 2019 r., sporzadzonych przez Urzad Gminy w Pawlowicach.
- w jakich pozycjach bilansu naleznosci z konta 226 zostaty ujete na dzief 31 grudnia 2018 r. 1 31
grudnia 2019 .

Gltowny ksiegowy wyjasnit, ze:
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. Saldo na koncie 226 , Naleznosci dlugoterminowe” na dzien 31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia
2019 r. dotyczylo naleznosci na zajecie pasa drogowego.
2. W/W naleznosci dlugoterminowe w sprawozdaniu RBN wg stanu na IV kwartal 2018 r.
i IV kwartal 2019 zostaly ujete w pozycji N3.3.
3., Naleznosci dlugoterminowe” z konta 226 w bilansie zostaly ujete w pozycji:
- 2018 rok
A1l — ,, Naleznosci diugoterminowe” - 4 043 931,55

B.11.4 - ,, Pozostale naleznosci”- 158 663,96 -1.01.2019 kwota przeks. na konto 221
4202 595,51
- 2019 rok
A.IIl -, Naleznosci dlugoterminowe - 4 160 178,25
B.11.4 - ,, Pozostale naleznoSci’'- 155 608,16-1.01.2020 kwota przeks. na konto 221

4315786,41".
Ustalenia w zakresie prawidfowosci sporzadzenia sprawozdania Rb-NDS oraz Rb-Z, opisane
zostaty w rozdziale I11.3 — Diug publiczny niniejszego protokotu.
Wykaz akt kontroli AK/610/3/20 /IL.3. stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
IV. Inwentaryzacja
Kontrola objeto inwentaryzacjg¢ aktywow i pasywow jednostki Urzedu Gminy 080, 020, 030,
130, 133, 0135, 139, 240 oraz budzetu Gminy Pawlowice, terminowos¢ i czestotliwos¢
inwentaryzacji wynikajgca z ustawy i wewngtrznych uregulowan, prawidtowos$¢ zastosowanych
metod oraz ujecia w ewidencji wynikéw inwentaryzacji za 2018 r.
Sprawdzeniem objgto w szczegélnoscei dokumentacje:
- zarzadzenie nr Or 0152/389/2010 W¢jta Gminy Pawlowice z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie W Urzedzie Gminy Pawtowice,
- arkuszy spisowych z natury, protokotow, potwierdzen sald,
- zestawien srodkéw trwatych, zestawien obrotow i sald z ksiag rachunkowych,
Poprzednia inwentaryzacji petna zostata przeprowadzona w 2015 roku na podstawie zarzadzenia
nr OL120.0052.2015 Woéjta Gminy Pawlowice z dnia 15 pazdziernika 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji ( oraz dwoch zmian dotyczacych sktadu zespotu spisowego).

W 2018 r. inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie:
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- zarzagdzenia nr OL.120.47.2018 Wojta Gminy Pawtowice z dnia 25 pazdziernika 2018 r.
W sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, ze zmianami zarzadzeniami nr O1.120.48.2018 z dnia
5 listopada 2018 r., nr OI.120.53.2018 z dnia 6 grudnia 2018 r., nr O1.120.58.2018 z dnia
20 grudnia 2018 r.
Ustalono, ze dla konta ,,020” — wartos$ci niematerialne i prawne na dokumencie pn. nazwg
» Weryfikacja programéw komputerowych” z dnia 7 stycznia 2019 r., wg na dzien 31 grudnia
2018 r. weryfikacja potwierdzona zostala przez Kierownika Referatu Informatyki (za co byl
odpowiedzialny na podstawie zat. Nr 3 do ww. zarzadzenia nr Or 0152/389/2010 Wéjta Gminy
Pawlowice). Na ww. dokumencie przy programach o podanych ponizej nr inwentarzowych
znajdowaty si¢ adnotacje: ,,? Do likwidacji”, co dotyczyto WNiP nr: 00049 (program do obstug
centrali telefonicznej Biling), 00069-00072 (programu Windows XP), 00083-00087 (programy
Microsoft MOLP Office 2007 OLP NL GOVT), 00101 (program Office 2007) na taczng kwote
8.951,28 zt.
Likwidacji ww. programéw dokonano dopiero w dniu 30 maja 2019 r. uzasadniajac
nieprzydatnos¢ oprogramowania. Zlikwidowane programy wyksiggowano dowodem PK
0000000045 z dnia 31 maja 2019 r. Zwrécono si¢ do Kierownika Referatu Informatyki
o udzielenie wyjasnien w sprawach:
- wartosci uzytkowej programéw na dzien 31 grudnia 2018 r.,
- terminu wygasniecia licencji programow,
- wskazania nr inwentarzowych komputerdw, na ktérych programy funkcjonowaty na dzien
31 grudnia 2018 r. oraz czy centrala telefoniczna Biling byta wykorzystywana,
- wskazanie z jakiej przyczyny likwidacja WNiP nie posiadajacych juz waloréw uzytkowych
dokonana zostala dopiero w maju 2019 r.? (protokét likwidacji IT.2613.0001.20019,
IT.ZD.0037.2019 z dnia 30 maja 2019 r.).
- proszono o przedtozenie dokumentacji z ogledzin, jesli taka byla oraz wskazanie numerdw
licencji ww. programéw i potwierdzenia terminu ich obowigzywania.
W odpowiedzi udzielonej przez Kierownika Referatu Informatyki czytamy:

W odpowiedzi na pismo z dnia 05.03.2020r. przedkladam informacje dotyczqcq wynikéw

weryfikacji wartoSci niematerialnych i prawnych, dokonanej na podstawie wykazu z dnia

w
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I Warto$é uzytkowa i termin wygasniecia licencji programow:

Wartosé Termin wygasnigcia licencji
Nazwa srodka llos¢ uzytkowa -
poczgthkowa

Program do obstugi centrali Z dniem kasacji programu

telefonicznej Biling i Ha00H
Program Windows XP 1 361,12 =1 Z dniem kasacji programu
Program Windows XP )i 361,12z Z dniem kasacji programu
Program Windows XP )i 361,12z Z dniem kasacji programu
Program Windows XP ] 361,12 =1 Z dniem kasacji programu
Program Microsoft MOLP Office / 12175621 Licencja wieczysta
2007 OLP NL GOVT T
Program Microsoft MOLP Office / 1217562 Licencja wieczysta
2007 OLP NL GOVT T
Program Microsoft MOLP Office / 1217562 Licencja wieczysta
2007 OLP NL GOVT T
Program Microsoft MOLP Olffice / 1217561 Licencja wieczysta
2007 OLP NL GOVT T
Program Microsoft MOLP Olffice ; 121756 Licencja wieczysta
2007 OLP NL GOVT T
Program Office 2007 i 1 269,00 =i Licencja wieczysta

2. Wykaz komputeréw na ktérych funkcjonowaly na dzien 31 grudnia 2018r. ww. programy:
- Na dzien 31.12.2018r. ww. programy nie funkcjonowaly na zadnym komputerze.

- Centrala telefoniczna, dla ktérej programem do obslugi byl program Biling, nie byla
wykorzystywana na dzien 31.12.2018r.

3. Likwidacja zostala dokonana dopiero w maju 201 9 zgodnie z zaplanowanym wewngqlrz
referatowym harmonogramem prac na rok 201 9. Nie bylo zagrozenia wykorzystywania
licencji poniewaz nie byly one zainstalowane na zadnym komputerze.

4. Nie sporzqdzano dokumentacji z ogledzin, licencje ww. programow zostaly zniszczone
w momencie przeprowadzenia likwidacji.”

Dot. uzupelnienie informacji dot. pisma z dnia 05.03.2020r.

1. W tabeli warto$é uzytkowa poczqtkowa zmienia sig na wartosc uzytkowa na dzien

31.12.2018 z wartosciq ,,0”zt

2. Brak nr. inwentarzowych komputerdw ze wzgledu na likwidacje¢ na dzien 31.12.2018r.

Podczas weryfikacji na dzien 31.12.2018 r. programy zostaly wycofane z uzytkowania”.
Na podstawie dokumentu pn. nazwg ., Weryfikacja programow komputerowych” z dnia 7 stycznia
2019 r., potwierdzonego podpisem przez Kierownika Referatu Informatyki, w dniu 22 marca

sporzadzono protokét weryfikacji sald konta 020-Wratosci niematerialne i prawne wedtug stanu
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na dzief 31 grudnia 2018 r. , ktore podpisane zostalo przez p. Agnieszke Kempny — Skarbnika
Gminy Pawlowice, Gléwnego Ksiggowego Urzedu Gminy oraz Inspektora w Referacie
Ksiggowosci i Budzetu.

Wobec powyzszego zwrécono si¢ do Gloéwnego Ksiggowego Urzedu Gminy oraz Inspektora
w Referacie Ksiggowosci i Budzetu (Skarbnik przybywat na [ IIN N  /:sic
kontroli) o wyjasnienie, z jakich przyczyn przyjeto bez uwag dokument "Weryfikacja programow
komputerowych™ z dnia 7 stycznia 2019 r. - potwierdzonego przez Kierownika Referatu
Informatyki oraz czy zwracano si¢ do Kierownika Referatu Informatyki o wyjasnienie adnotacji
o likwidacji umieszczonych przy 11 pozycjach na dokumencie weryfikacii. Poproszono
o przedlozenie dokumentacji w tym zakresie oraz o informacje, czy Kierownik Ref. Informatyki
wyjasnit przyczyny zaniechania ustalenia niezgodnosci stanu ewidencyjnego ze stanem
rzeczywistym.

W odpowiedzi czytamy, ze:

w W ramach prowadzenia czynnosci weryfikacyjnych Referat Ksiegowosci i Budzetu przekazal
arkusz weryfikacji (pismo KB.3241.30.2018 z dnia 7.01.2019 r) zawierajgcy wykaz programow
komputerowych do Referatu Informatyki celem ich weryfikacji. Kierownik Referatu Informatyki po
przeprowadzeniu weryfikacji potwierdzil stany ewidencyjne na koniec 2018 roku jako w calosci
- stan zgodny, jednakze na dokumencie arkuszu dokonal adnotacji oléwkiem o koniecznosci
likwidacji niektorych programéw /do likwidacji?/. Jednoczesnie do  Referatu Ksiggowosci
I Budzetu wraz z arkuszem potwierdzajgcym zgodno$é stanéw na koniec 2018 r zostalo
dostarczone osobne pismo wskazujgce na koniecznosé likwidacji 11 programéw komputerowych
w roku 2019. Programy te lgcznie stanowily warto$é poczqtkowg w kwocie 8.951,28 zi, ale byly
w 100% umorzone.

Majge na uwadze faki, ze jezeli programy komputerowe nie dzialalyby na koniec roku 2018,
to skutki inwentaryzacji nalezaloby ujgé w roku 2018 i sporzqdzi¢ odpowiednie dokumenty
(sporzqdzi¢ protokdl likwidacyi, druk LT). W dniu 28.02.2019 r. Referat Ksiggowosci i Budzetu
sporzqdzil notatke podsumowujgcq weryfikacje programoéw komputerowych i przekazal Jja
do Kierownika Referatu Informatyki oraz do wiadomosci wg rozdzielnika. W informacji tej
poinformowano o naniesionych uwagach przez Kierownika oraz zamieszezono uwage
0 koniecznosci ich rozpatrzenia. Do dnia bilansowego do Referatu Ksiggowosci i Budzetu
nie wplynely  zadne dokumenty /protokoly  LT/. Protokdl z likwidacji w/w programéw
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komputerowych zostal sporzqdzony w dniu 30.05.2019 r. i przekazany do Referatu Ksiggowosci
i Budzetu, sporzqdzono dokumenty LT /fizyczna likwidacja tych programow/. Dokumenty
te byly zgodne ze stanowiskiem Kierownika Referatu Informatyki - pismo z dnia 15.01.201 9r,
w kiérym proponowal likwidacje w/w programow w roku 2019. W zwigzku z powyzszym Referat
KsiegowoSci i Budzetu  dokonal — zdjecia  ze  stanu  ww. programéw  zgodnie
z przedstawionymi dokumentami w roku 201 9.
W zalgczeniu pismo Referatu Informatyki z dnia 15.01.2019 r, pismo Referatu Ksiggowosci
i Budzetu =z dnia 7.01.2019 r i dnia 28.02.2019 r. oraz Zarzqdzenie Wojta z dnia
24.05.2019 r: wraz z protokotem likwidacji z dnia 30.05.2019 r.
Zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 1.
poz. 395 z poéin. zm.) przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowaé i powigzaé z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji
roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy
wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin
inwentaryzacji.
Ponadto zgodnie z § 14 pkt 1 ww. zarzadzenia nr Or 0152/389/2010 Wojta Gminy Pawtowice
7 dnia 27 sierpnia 2010 r. przed przystapieniem do inwentaryzacji nalezy przeprowadzi¢ oglgdziny
srodkéw trwatych i pozostatych Srodkow trwatych (...) nalezy dokona¢ likwidacji Srodkow
trwatych zniszczonych i nieprzydatnych. Instrukcja nie zawierata odrgbnych uregulowan dla
wartoéci niematerialnych i prawnych. W opinii Gtéwnego ksiggowego (wyrazonej ustnie) zasady
wynikajace z § 14 pkt 1 dotyczg takze warto$ci niematerialnych i prawnych.

Ponadto w trakcie kontroli weryfikacji przeprowadzonej do konta 080 ustalono, ze w latach
2016 — 2018 na saldach kont: 080-02-02-86, 080-02-02-90, 080-02-02-51 utrzymywano naktady
dotyczace nabycia dziatek oraz na koncie 080-04-03-01 wydatki poniesione na sporzgdzenie
dokumentacji projektowej dotyczacej rozbudowy gimnazjum nr 1 w Pawlowicach. Konta nie
wykazywaty obrotow za lata 2016 — 2019 (na dzien kontroli tj. 4 marca 2020 r.).
W sprawie zakupu dziatek zwrécono do Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Geodezji
i Mienia Urzedu Gminy w Pawtowicach o udzielenie wyjasnien w sprawach:
- w jakim dniu i w jakim celu nabyte zostaty dziatki widniejace na dzien 31 grudnia 2018 r. na

kontach: 080-02-02-86, 080-02-02-90, 080-02-02-51,
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- jakimi przedsiewzigciom miaty stuzy¢, czy zadania te byly planowane w budzecie Gminy
w latach 2016 — 2018,

- w jakim dniu ww. dziatki przyjeto do gminnego zasobu nieruchomosci, poproszono takze
o przedtozenie aktéw notarialnych dotyczgcych nabycia,

- jakie jest przeznaczenie dzialek na dzien dzisiejszy i jesli zostaly przyjete na stan srodkow
trwatych.

» W odpowiedzi na zapytanie z dnia 05.03.2020r. dotyczgce weryfikacji gruntéw — nakladéw na
inwestycje wyjasniam ze widniejgce na kontach:

- 080-02-02-86 dziatka nr 4343/168 1o teren pod istniejqcq przepompownig sieciowq kanalizacji
sanitarnej przy ul. Borowikéw w Warszowicach. Inwestycja realizowana przed 2016r. T rwajq
starania w celu przejecia terenu w biezgcym roku po uzyskaniu przez wlasciciela zgody banku na
bezciezarowe zbycie nieruchomosci. Przeznaczenie bez zmian.

- 080-02-02-90 dziatka nr 192/21 zostala nabyta w dniu 29.08.2019r. w wyniku zamiany
nieruchomosci cel nabycia pod droge ul. Ks. F. Kuboszka w Krzyzowicach i z tq datg przyjeta
do gminnego zasobu nieruchomosci (w zalgczeniu kopia aktu notarialnego). Przyjeta na stan
srodkéw trwalych 30.08.2019r. Zadanie nie bylo planowane w budzecie 2016-2018. Realizacja
drogi po 2018r. Przeznaczenie bez zmian. Dziatka nr 987/26 nie zostala nabyta w zwigzku
ze zmiang stanowiska wlasciciela.

-080-02-02-51 dzialka nr 1235/32 to teren pod istniejgcq drogg gminng ul. Kanarkowq
w Pnidwku. Inwestycja realizowana z budzetu przed 2016r. Trwajq starania w celu przejecia
terenu w biezqgcym roku. Przeznaczenie bez zmian” .

Odnosnie powyzszej odpowiedz salda na kontach 080-02-02-86 oraz 080-02-02-51 dotycza
naktadéw poczynionych na zakup lub zamiang nieruchomosci, ktére nie zostaly jeszcze nabyte.
Na dzien 31 grudnia 2018 r. na koncie 080-04-03-01 widniaty naktady poniesione na
dokumentacj¢ projektowa dotyczacg rozbudowy gimnazjum nr 1 w Pawtowicach. W latach 2016
— 2019 do dnia kontroli tj. 4 marca 2020 r. konto nie wykazywato obrotéw. Zwrécono sie do
Kierownika Referatu Inwestycji Urzedu Gminy w Pawlowicach o udzielenie wyjasnien:

- pod jakg datg wydana zostata decyzja zatwierdzajgca projekt,

- czy zadanie inwestycyjne tj. rozbudowa byto planowane w budzecie Gminy w latach 2016 —

: .
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- jaka byta warto$¢ uzytkowa ww. dokumentacji projektowa na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz na
dzien dzisiejszy.
W odpowiedzi udzielonej przez Kierownika Referatu Inwestycji czytamy:

., W odpowiedzi na pytania ujete w pismie z dnia 05.03.2020 r. dotyczgce dokumentacji
projektowej ,, Rozbudowy Gimnazjum nr 1 w Pawlowicach wraz z instalacjg fotowoltaiczng”
udzielam nastepujgcych wyjasnien:

— Decyzja zatwierdzajgca projekt rozbudowy Gimnazjum nr 1 w Pawlowicach zostala wydana
w dniu 14.02.2017 r. i stala sie decyzjg ostateczng w dniu 03.03.2017 .

_  Zadanie inwestycyjne pn.: ,, Rozbudowa Gimnazjum nr 1 w Pawlowicach” bylo planowane do
realizacji na podsiawie Uchwaly Rady Gminy Nr XIII/118/2015 z dnia 24.11.2015 .
w Programie Funkcjonowania Gminy Pawlowice w latach 2016-2020. Decyzje tq podjeto
w zwigzku z licznoscig klas uczgcych sig w budynku, w ktérym miescilo sie zaréwno Gimnazjum
nr 1, jak i Szkola Podstawowa nr 1 w Pawlowicach Ponadto szkola podstawowa zmuszona byla
prowadzié¢ zajecia szkolne w- systemie dwuzmianowym, z uwagi na znaczne ograniczenia
lokalowe. Planowano réwniez rozszerzenie nauki o zajecia dla klas mistrzostwa sportowego.
Dilatego ~w  Wieloletniej ~ Prognozie  F inansowej,  na  podstawie  Uchwaly
ar XIV/126/2015 z dnia 29.12.2015 r. w wysokosci: 350.000,00 zt w 2016 r. i 400. 000,00 zt w
2017 r.
W 2016 roku wprowadzono Uchwale nr XXII/218/2016 z dnia 27.12.2016 r., ktora
zabezpieczata $rodki w wysokosci: 800.000,00 zt w 2019 r. i 400.000,00 zi w 2020 r.
Jjednoczesnie rozszerzyla zakres i nazwe zadania o budowe instalacji fotowoltaicznej na tym
budynku. Powyzsza instalacja zostala zrealizowana w 2018 r.
Reforma o$wiaty zostala wprowadzona Ustawq z dnia 14.12.2016 r. tj. juz po otrzymaniu
kompletnej dokumentacji projektowej. W celu dostosowania nazwy przedmiotowego zadania
do ustawy, Rada Gminy Pawlowice Uchwalg nr XXXIII/31 7/2017 z dnia 19.12.2017 r. zmienita
nazwe zadania na ,, Rozbudowa Szkoly Podstawowej w Pawlowicach™ i utrzymala kwoty i lata
realizacji jak w uchwale z 27.12.2016 r.

— Warto$é uzytkowa przedmiotowej dokumentacji zatwierdzonej Decyzjq Starosty Pszczynskiego
na dzien 31.12.2018 r. wynosila zgodnie z umowgq z biurem projektowym 42.000,00 zt brutto.
Na dzien dzisiejszy trudno okresli¢ dokladng warto$é przedmiotowej dokumentacji z uwagi na

fakt, iz pozwolenie na budowg stalo sig nieaktualne, jednak rozwigzania konstrukcyjno-
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aranzacyjne pozostajq do wykorzystania w przypadku podj¢cia decyzji o zmianie klas
mistrzostwa sportowego na Szkolg Mistrzostwa Sportowego. Wystarczy dokonaé aktualizacji
pod wzgledem warunkdw technicznych i pozostalych przepiséw. Koszt ten wynidst by ok. 20-30
tys. zl. jednak, analizujgc aktualnie realizowane postgpowania przetargowe na wykonanie
dokumentacji projektowej to ceny oscylujg w wysokosci 80-120 tys z1.”

Wykaz akt kontroli AK/610/3/20 /I1.4 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

r
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I11. Budiet jednostki samorzadu terytorialnego
1.1 Dochody z tytulu podatkow i oplat
1.1.1 Podatek od nieruchomosci

Sprawdzeniem objgto prawidtowosc weryfikacji danych ujgtych w informacjach w sprawie
podatku od nieruchomosci i deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz czy prawidtowo
dokonano przypisu podatku w ewidencji ksiegowe;j.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: karty kontowe podatnikéw za lata 2017 - 2020, uchwat
Rady Gminy Pawlowice w sprawie stawek podatku od nieruchomosci za lata 2017 - 2020,
informacje o nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych, deklaracje na podatek od
nieruchomosci, decyzje wymiarowe, dokumenty zrodtowe, w tym m.in. umowy sprzedazy zawarte
w formie aktow notarialnych, zawiadomienia o zmianach w ewidencji gruntow, korespondencj z
podatnikami, wypis z ewidencji z gruntow i budynkow.

Kontrola objeto nastgpujacych podatnikow:

1) dwie jednostki podlegte Gminie Pawlowice: Gminny Osrodek Sportu (1/179), Wodociagi
Pawtowice (1/180),

2) czterech podatnikow prowadzacych dziatalnoé¢ w zakresie transportu kolejowego o nr kart
kontowych: 1/56, 1/101, 1/102, 1/75.

3) uzytkownik wieczysty gruntow komunalnych o nr karty kontowej 1/263 ( spétka z 0.0.)

4) uzytkownik wieczysty gruntow komunalnych o nr karty kontowej 13/4 (osoba fizyczna),

5) uzytkownik wieczysty gruntow komunalnych o karty kontowej 4/1875 (osoba fizyczna),

6) dzierzawcy mienia komunalnego o numerach kart kontowych: 4/1609, 12/256, 15/1265, 16/995.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o:

- deklaracje na podatek od nieruchomosci ztozone przez ww. podatnikow w latach 2017 —2020;
a dla podmiotéw prowadzacych transport kolejowy za lata 2019 -2020,

- karty kontowe podatnikéw za lata j.w.;

- dowody zrédlowe;

- korespondencj¢ z ww. podatnikami.

Zaktady budzetowe, ktorych deklaracje zostaly objete kontrolg wykazywaty przedmiot
opodatkowania (gruntow) zgodny z przekazanym w trwaty zarzad.

Szczegbdtowej analizie poddano dane wykazane w deklaracji na podatek od nieruchomosci

wraz z zatacznikami ztozong przez podatnika nr 1/56 za lata 2019 -2020. W wyniku poréwnania

(
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danych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkéw wg stanu na dzief 1 stycznia 2019 r. oraz

I stycznia 2020 r. ustalono, ze wg ewidencji gruntow i budynkéw w obydwu latach podatnik byt
~ uzytkownikiem wieczystym lub uzytkownikiem gruntéw o tacznej powierzchni 53,5410 ha oraz

budynkéw o powierzchni zabudowy 957 m?2.

W deklaracjach za ww. lata podatnik zadeklarowat:

- grunty: zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 1.275 m2 | grunty

pozostate 139 m2, (2019 r.12020r.)

- budynki: powierzchnig uzytkowa budynkéw mieszkalnych 161m2, zwigzanych z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej 192 m2, (2019 r. i 2020 r.),

- nie wykazywano wartosci budowli do opodatkowania, za$ wartosci budowli zwolniona

wynosita w 2019 r. i w 2020 r. - 290.104,59 zt.

- grunty zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

o powierzchni 27.001 m2 w 2019 r. oraz 39.154 m2 w 2020 r.

Wartos¢ taczna podatku do zaptaty w 2019 r. wynosita 5.856,00 zt (wg pierwotnej deklaracji z dn.

14 stycznia 2019 r.) oraz 5.986,06 zt w 2020 r. (wg pierwotnej deklaracji z dn. 27 stycznia 2020

r.). llo$¢ powierzchni gruntéw wykazanych jako zwolnione za 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r.

powigkszyta si¢ 0 12.153 m2.

W poréwnaniu danymi wnikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw réznice w zadeklarowanych

powierzchniach wynosity:

- w 2019 . w zakresie gruntéw podatnik 1/56 w deklaracji wykazat o 50,6995 ha mniej niz

wynikato to z ewidencji gruntow i budynkéw,

- w 2020 r. w zakresie gruntéw podatnik 1/56 w deklaracji DN wykazat 0 49,4842 ha mniej niz

wynikato to z ewidencji gruntéw i budynkéw

- w zakresie budynkéw wykazano 353 m2 - powierzchnia uzytkowa dwéch pozyciji tj. 2 i 3 pkt

B2. Budynki lub ich czgsci w zatgczniku ZDN-1 odpowiadaty wprost wartosci pow. zabudowy

z ewidencji gruntdéw i budynkéw, poz. nr 1 (192 m2) nie byto mozliwosci odniesienia wprost do

danych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkéw, gdzie powierzchnia zabudowy wszystkich

wskazanych tam budynkéw wynosita 957 m2. Zwrécono sie do pracownika Referatu Podatkéw

1 Opfat, czy podczas weryfikacji deklaracji dokonanej na podstawie art. 272 pkt 3 Ordynacji

podatkowej majgcej na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia

zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, czy budynki zostaly prawidlowo wykazane

wl
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w deklaracji DN.

Ponadto ustalono, ze grunty lub budynki, ktorych uzytkownikiem wieczystym byt podatnik 1/56
byly wykazywane w deklaracjach przez podatnikéw 1/101 oraz 1/102.

Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze podatnik nr 1/102 nie figurowat w ewidencji gruntow i budynkow.
Dzialek o numerach ewidencyjnych: 56/1, 178/1, 774/478, 936/140, 1819/275, 1843/191, 384/101,
1021/32, 1046/132 o tacznej powierzchni 2,8817 ha nie wykazywal podatnik nr 1/56.

Dziatka o numerze 2219/96 (nr KW GL1J . kt6rej powierzchnia wg ewidencji
gruntow i budynkow wynosita 4,5442 ha zostala wykazana: przez podatnika nr 1/102 jako
podlegajaca opodatkowaniu o powierzchni 0,1128 ha oraz 4,2872 ha jako zwolnione. T¢ samg
dziatke wykazywal podatnik 1/56 w ilosci 0,0807 ha jako zwolniong i 0,0635 ha jako
opodatkowang.

7 ewidencji gruntéw i budynkéw sporzadzong dla podatni 1/56 w ewidencji znajdowaly si¢
nastepujace budynki: nr 2286 o pow. 20 m2 (dziatka 1/4 w Pawtowicach), nr 1118 o pow. 132 m2
(dziatka 4385/108 Warszowice), nr 145 o pow. 3 m2 (dziatka 4385/108 Warszowice), nr 147
o pow. 47 m2 (dziatka 4385/108 Warszowice), nr 146 o pow. 29 m2 (dziatka 4382/108
Warszowice), nr 1385 o pow. 34 m2 (dziatka 1827/29 Pawlowice), nr 1739 o pow. 19 m2 (dziatka
2456/96 Pawlowice), nr 1740 o pow. 164 m2 (dzialka 2456/96 Pawlowice), nr 1742 o pow. 11 m2
(dziatka 2219/96 Pawlowice), nr 1742 o pow. 11 m?2 (dziatka 2219/96 Pawlowice), nr 1743 o pow.
99 m2 (dziatka 2219/96 Pawtowice), nr 1744 o pow. 235 m2 (dziatka 2219/96 Pawlowice), nr
1745 o pow. 59 m2 (dziatka 2219/96 Pawlowice), nr 1746 o pow. 56 m2 (dziatka 2219/96
Pawlowice), nr 2003 o pow. 15 m2 (dziatka 9/23 Pawlowice) oraz nr 913 o pw. 34 m2 (dziatka nr
87 Pawlowice). Podany metraz stanowi powierzchnig zabudowy.

Budynki wg rodzajow Klasyfikacji Srodkow Trwatych stanowity:

- pozostate budynki niemieszkalne: nr 2286, 146, 1385, 1739, 1742, 1743, 1744, 1745, 1746, 2003,
913;

- budynki transportu i tacznosci: nr 1118, 145, 147;

- budynki mieszkalne nr 1740.

Podatnik nr 1/56 wykazal w deklaracjach za 2019 i 2020 r.:

- jako podlegajace opodatkowaniu: budynek B i budyeck
o tacznej powierzchni uzytkowej 192 m2, budynek I o o uzytkowe) 132
m2 oraz budynck I wraz z budynkiem P o {acznej powierzchni 29 m2. Na
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deklaracjach brak wskazania numeréw budynkéw oraz dziatek na jakich byty potozone, w zwigzku
z tym nie byto mozliwosci ustalenia, ktérych budynkéw podatnik nie ujat w deklaracji.

Suma powierzchni uzytkowej budynkéw wykazanych wynosifa 353 m2, za$ z ewidencji gruntow
i budynkéw wynikaty budynki o powierzchni zabudowy 957 m?2.

Jak wynikalo z ewidencji gruntéw i budynkéw na dziatce 2219/96 posadowione byly
budynki o nr ewidencyjnych 1742, 1743, 1744, 1745, 1746 o powierzchni tacznej zabudowy 460
m2. Podatnik nr 1/102 wykazywal budynki podlegajace opodatkowaniu o powierzchni uzytkowej
401 m2 (powierzchnia ta odpowiadata wielkosci powierzchni zabudowy). Nie bylo mozliwosci
ustalenia, ktéry podatnik wykazat budynek nr 1745 o pow. zabudowy 59 m2, brak bylo takiego
przedmiotu opodatkowania na deklaracji podatnika 1/56. Ponadto na deklaracjach nie wykazano
budynkéw nr 1739 (na dziatce nr 2456/96) o pow. zabudowy 19 m2, budynku nr 2286 na dziatce
(1/4) o pow. zabudowy 20 m2.

Budynek nr 1385 (na dzialce 1827/29) w ewidencji wykazywal pow. 34 m2, natomiast podatnik
nr 1/102 wykazywat ten budynek o powierzchni 71 m2 pow. uzytkowej, jako zwolniony na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Podatnik nr 1/56 wykazywal jako zwolnionych budynek na dzialce 87 w Pawlowicach (KW
GL1// ) o powicrzchni uzytkowej 73 m2, podezas gdy zgodnie z ewidencja gruntéw
i budynkéw, budynek ten o nr 913 posiadat zabudowe o powierzchni 34 m2.
Podatnik nr 1/56 wykazywat budynek podlegajacy opodatkowaniu o pow. uzytkowej 139 m2 - na
dzialce 2456/96, zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw na tej dzialce znajdowaty si¢ budynki
o powierzchni zabudowy 183 m2.
Zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw na dziatce 4382/108 posadowione byty budynki o pow.
uzytkowej 182 m2, z deklaracji podatnika 1/102 wynikato, ze wykazanych zostato 77 m2 pow.
uzytkowej jako zwolnionych. Nie bylo mozliwosci ustalenia czy pozostala powierzchnia tj. 105
m2 byta wykazana w deklaracjach. Podatnik nr 1/56 nie wskazat w cz. B.2 budynki lub ich czesci
numeréw dzialek, numeréw ksiag wieczystych pozwalajacych na jednoznaczna identyfikacje
budynkéw wykazanych w trzech pozycjach o powierzchniach uzytkowych 192 m2, 132 m2, 29
m2 z ewidencjg gruntéw i budynkdéw.
Reasumujgc podatnik nr 1/102 wykazywat w deklaracjach za 2019 i 2020 r. budynki nalezgce do
podatnika nr 1/56:

- jako zwolnione potozone na dziatkach: 87, 2219/96, 4385/108, 1827/298 — 310 m2 pow.
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uzytkowe;j.

- jako opodatkowane potozone na dziatkach: 2219/96, 1731/97 — tagcznie 330 m2 pow.

uzytkowej.
Lacznie podatnik 1/56 oraz 1/102 wykazali w latach 2019 1 2020 r. w deklaracjach na podatek od
nieruchomogci powierzchnig uzytkowg budynkéw w ilosci 993 m2, za$ z ewidencji gruntow
i budynkéw wynikato, ze budynki posiadajg powierzchni¢ zabudowy 957 m2.
Nie bylo mi mozliwosci ustalenia w trakcie kontroli, ktére budynki nie zostaly ujgte
w deklaracjach lub wykazane podwdjnie oraz czy pow. uzytkowa budynkéw zostata ustalona
prawidlowo, majac dodatkowo na uwadze, ze powierzchnia zabudowy wynikajgca z ewidencji
gruntéw i budynkéw byta wigksza o0 36 m2 niz pow. uzytkowa wykazana w deklaracjach.
Podatnik 1/102 wykazal budynek o pow. 19 m2 pow. uzytkowej postugujac si¢ numerem dziatki
(brak numeru budynku) nr 1731/97 (KW GL1J/(II. Dziatka ta jest w uzytkowaniu
podatnika 1/56, co wyniklo z ewidencji gruntow i budynkow. Nie wynikalo z tej ewidencji, aby
na dzialce znajdowat si¢ budynek.
Podmiot o numerze 1/102 wykazywal dziatke nr 1731/97 (KW GL1J N v Pawlowicach
o powierzchni 2,1353 ha, z ewidencji gruntow wynikalo, ze dziatka ma powierzchnig 2,1508 ha.
Podatnik 1/56 — uzytkownika dzialki nie deklarowat zadnej powierzchni dla tej dziatki.
W odpowiedzi udzielonej przez Podinspektora w Referacie Podatkow i Optat czytamy:

. (pytanie) W trakcie kontroli przedmiotow opodatkowania, wykazanych przez podatnika
nr 1/56 w latach 2019 i 2020 i poréwnaniu ich z danymi wnikajacymi z ewidencji gruntow
i budynkow (53,5410 ha powierzchni gruntow) ustalono, ze wynikaty réznice w zadeklarowanych
powierzchniach gruntéw i budynkéw. W 2019 r. i 2020 r. podatnik 1/56 w deklaracji na podatek
od nieruchomosci nie wykazat catosci gruntéw (w 2019 r. wykazat 0 50,6995 ha mniej, zas w 2020
r. podatnik wykazat o 49,4842 ha mniej gruntow).

Obecnie trwajg czynnosci sprawdzajgce zlozonych przez podatnikow (w styczniu i lutym)
deklaracji podatkowych na rok 2020.

W trakcie czynnosei sprawdzajgcych ustalono, ze podatnik 1/56 w deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2020 rok wykazal grunty o powierzchni 4,0568 ha, natomiast podatnik 1/102
wykazal grunty o powierzchni 49,9816 ha, co daje lgcznie 54,0384 ha, réznica (w stosunku do
danych z wydruku powierzchni z EGIiB 53,54 10 ha) wwysokosci (+) 04974 ha wynika
z: podwijnego zadeklarowania (jako przedmiot zwolniony) dzialki nr 3071/97 o pow. 0,0303 ha
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(1/56 oraz 1/102), z dzialki nr 288/44 o pow. 0,0971 ha (Skarb Parstwa), z dzialki nr 4383/108
o pow. 0,3729 ha (Powiat Pszczynski) i nie wykazania w deklaracji dziatki nr 1819/275 o pow.
0,0029 ha. Organ podatkowy 25 marca 2020 r. wezwal podatnikéw 1/56 oraz 1/102 do zlozenia
wyjasnien dotyczgcych podstaw opodatkowania gruntéw, budynkéw oraz budowli wykazanych
w deklaracji na rok 2020.

Z analizy deklaracji za rok 2019 wynika, ze podatnik 1/56 w deklaracji na 2019 rok wykazal
grunty o powierzchni 2,8415 ha, natomiast podatnik 1/102 wykazal grunty o powierzchni 49,9875
ha, co daje tqcznie 52,8290 ha, réznica w wysokosci (-) 0,7120 ha wynika z nie wykazania
w deklaracji wszystkich gruntow. Po przestaniu przez podatnika 1/56 wykazu gruntéw do
deklaracji ich powierzchnia zostanie zweryfikowana.

(pytanie) Z ewidencji gruntéow i budynkéw sporzadzonej dla podatnika 1/56 w ewidencji
znajdowaly si¢ nastgpujgce budynki: nr 2286 o pow. 20 m2 (dziatka 1/4 w Pawlowicach), nr 1118
o pow. 132 m2 (dziatka 4385/108 Warszowice), nr 145 o pow. 3 m2 (dziatka 4385/108
Warszowice), nr 147 o pow. 47 m2 (dziatka 4385/108 Warszowice), nr 146 o pow. 29 m2 (dziatka
4382/108 Warszowice), nr 1385 o pow. 34 m2 (dziatka 1827/29 Pawtowice), nr 1739 o pow. 19
m2 (dziatka 2456/96 Pawtowice), nr 1740 o pow. 164 m2 (dziatka 2456/96 Pawtowice), nr 1742
o pow. 11 m2 (dziatka 2219/96 Pawtowice), (...), nr 1743 o pow. 99 m2 (dziatka 2219/96
Pawlowice), nr 1744 o pow. 235 m2 (dziatka 2219/96 Pawlowice), nr 1745 o pow. 59 m2 (dziatka
2219/96 Pawtowice), nr 1746 o pow. 56 m2 (dziatka 2219/96 Pawtowice), nr 2003 o pow. 15 m2
(dziatka 9/23 Pawtowice) oraz nr 913 o pw. 34 m2 (dziatka nr 87 Pawlowice). Podany metraz
stanowi powierzchni¢ zabudowy.

Budynki wg rodzajéw Klasyfikacji Srodkéw Trwatych stanowity:
- pozostate budynki niemieszkalne: nr 2286, 146, 1385, 1739, 1742, 1743, 1744, 1745, 1746, 2003,
913;
- budynki transportu i fgcznosei: nr 1118, 145, 147;
- budynki mieszkalne nr 1740.
Tabelaryczne pordéwnanie budynkéw podatnika 1/56 widniejgcych w ewidencji gruntéw

i budynkow z danymi wykazanymi w deklaracjach podatnikéw: 1/56, 1/101, 1/102.

I o

i BT . pow. pow. i . o
nr budynku nr d=ziatki obreb cabud diklar wwagi podatnik zwol/opod
1385 1827/29| Pawlowice 34 71 dwie kondygnacje 1/102 zwol.
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(pyt) Podatnik nr 1/56 wykazat w deklaracjach za 2019 1 2020 r.:
- jako podlegajgce opodatkowaniu: budynek B budynck (N B N
o facznej powierzehni uzytkowej 192 m2, budynek I B o pov. uzytkowej 132
m2 oraz budynek [l wraz z budynkiem [N o tacznej powierzchni 29 m2. Na

deklaracjach brak wskazania numeréw budynkow oraz dzialek na jakich byly potozone, w zwigzku

1739 2456/96| Pawlowice 19 0 wyburzony - -
1740 2456/96| Pawlowice 164 e 4 budynek mieszkalny 1/56 opod.
1742 2219/96| Pawlowice 11 0 wyburzony - s
1743 2219/96| Pawlowice 99 100 1/102 opod.
1744 | 2219/96| Pawlowice 233 212 1/102 opod.
1745  2219/96| Pawlowice 59
89 Jedna bryla budynku 1/102 zwol.
1746\ 2219/96| Pawlowice 56
2003 9/23| Pawlowice 15 20 17101 opod.
913 87| Pawlowice 34 73 dwie kondygnacje 17102 zwol.
2286 1/4| Pawlowice 20 I liagngiereeiie | THE opod.
147\ 4385/108| Warszowice 47 77 dwie kondygnacje 17102 zwol.
11181 4385/108| Warszowice 132 dwie kondygnacje
192 1/56 opod.
145 4385/108| Warszowice 3 jedna bryla budynku
146 4382/108| Warszowice 29 29 1/56 ()podj
957 1013
640 1] 17102
20 1 | 1/101
353 ] 1/56

z tym nie bylo mozliwosci ustalenia, ktérych budynkéw podatnik nie ujgt w deklaracji. Suma

powierzchni uzytkowej budynkow wykazanych wynosita 353 m2, zas z ewidencji gruntow

i budynkéw wynikaty budynki o powierzchni zabudowy 957 m2.

Patrz powyzsza tabela

(pyt.) Jak wynikalo z ewidencji gruntow i budynkéw na dziatce 2219/96 posadowione byty
budynki o nr ewidencyjnych 1742, 1743, 1744, 1745, 1746 o powierzchni tgcznej zabudowy 460

A
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m2. Podatnik nr 1/102 wykazywat budynki podlegajace opodatkowaniu o powierzchni uzytkowej
401 m2 (powierzchnia ta odpowiadata wielkosci powierzchni zabudowy).

Podatnik 1/102 wykazal w deklaracji budynki o numerach ewidencyjnych 1743, 1744,
1745, 1746 posadowione na dzialce 2219/96 o powierzchni uzytkowej 401 m?

(pyt.) Nie bylo mozliwosci ustalenia, ktéry podatnik wykazal budynek nr 1745 o pow.
zabudowy 59 m2, brak byto takiego przedmiotu opodatkowania na deklaracji podatnika 1/56.

Budynek nr 1745 (pow. zabud. 59 m?) oraz nr 1746 (pow. zabud. 56 m?) stanowiq Jedng
brylg —ich powierzchnia uzytkowa wykazana w deklaracji wynosi 89 m?

(pyt.) Ponadto na deklaracjach nie wykazano budynkéw nr 1739 (na dzialce nr 2456/96)
0 pow. zabudowy 19 m2, budynku nr 2286 na dziafce (1/4) o pow. zabudowy 20 m2.

Budynki  nr 1739 (na dzialce nr 2456/96), nr 1742 (na dzialce 221 9/96) zostaly
zlikwidowane (wyburzone), natomiast budynek nr 2286 (na dzialce 1/4) w deklaracji podatnika
17102 wykazany jest na dzialce nr 1731/97 (blgd lokalizacji, dziatki nr 1/4 oraz 1731/97 sgsiadujq
ze sobg).

(pyt.) Budyneknr 1385 (na dzialce 1827/29) w ewidencji wykazywat pow. 34 m2, natomiast
podatnik nr 1/102 wykazywat ten budynek o powierzchni 71 m2 pow. uzytkowej, jako zwolniony
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podatnik nr 1/56
wykazywat jako zwolnionych budynek na dzialce 87 w Pawlowicach (KW GL 17
o powierzchni 73 m2 pow. zabudowy, podczas gdy zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw,
budynek ten o nr 913 posiadal zabudowe o powierzchni 34 m2.

Budynek nr 1385 (na dzialce 1827/29) jest budynkiem dwukondygnacyjnym, podobnie jak
budynki nr 913 (na dzialce 87), 1118 oraz 147, stqd powierzchnia zabudowy wykazana w ewidencji
gruntow i budynkéw jest mniejsza od powierzchni uzytkowej wykazanej do opodatkowania .

(pyt.) Podatnik nr 1/56 wykazywal budynek podlegajacy opodatkowaniu o pow. 132 m2 -
na dziafce 2456/96, zgodnie z ewidencja gruntéw i budynkéw na tej dzialce znajdowaly sig
budynki o powierzchni zabudowy 183 m2.

Na dzialce nr 2456/96 w ewidencji gruntéw i budynkéw znajdujq sie dwa budynki o nr:
1739 — pow. zabud. 19 m* (budynek niemieszkalny) oraz 1740 — pow. zabud. 164 m* (budynek
mieszkalny); w deklaracji na whw dzialce podatnik wykazal budynek mieszkalny o powierzchni
uzytkowej 132 m?

(pyt.) Zgodnie z ewidencja gruntéw i budynkéw na dzialee (...) 4385/108 posadowione byly
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budynki o pow. zabudowy (...) 182 m2, z deklaracji podatnika 1/102 wynikato, ze wykazanych
zostalo 77 m2 pow. uzytkowej jako zwolnionych. Nie byto mozliwosci ustalenia czy pozostala
powierzchnia tj. 105 m2 byta wykazana w deklaracjach. Podatnik nr 1/56 nie wskazal w cz. B.2
budynki lub ich czgsci numerdw dziatek, numerdéw ksiag wieczystych pozwalajacych na
jednoznaczng identyfikacj¢ budynkow wykazanych w trzech pozycjach o powierzchniach
uzytkowych 192 m2, 132 m2, 29 m2 z ewidencjg gruntow i budynkow.

W deklaracji podatnika 1/56 zostaly wykazane pozostale budynki znajdujqgce si¢ na dzialce
4385/108, 1j. budynek nr 1118 (dwukondygnacyjny) lgcznie z budynkiem nr 145 — lgczna pow.
zabudowy 135 m? pow. uzytkowa w deklaracji 192 m*.

(pyt.) Nie byto mi mozliwosci ustalenia w trakcie kontroli, ktore budynki nie zostaly ujgte
w deklaracjach lub wykazane podwojnie oraz czy pow. uzytkowa budynkow zostata ustalona
prawidtowo, majac dodatkowo na uwadze, ze powierzchnia zabudowy wynikajgca z ewidencji
gruntéw i budynkéw byta wigksza o 36 m2 niz pow. uzytkowa wykazana w deklaracjach.

Jak wynika z tabeli powyzej zaden z budynkow nie jest podwdjnie opodatkowany.

(pyt.) Podatnik 1/102 wykazal budynek o pow. (...) 18 m2 pow. uzytkowej postugujac sig
numerem dziatki (brak numeru budynku) nr 1731/97 (KW GLIJIEEEE D:ziatka ta jest
w uzytkowaniu podatnika 1/56, co wynikato z ewidencji gruntéw i budynkow. Nie wynikalo z tej
ewidencji, aby na dzialce znajdowat si¢ budynek.

Chodzi o budynek 2286 na dzialce 1/4, w deklaracji wpisano dziatke 1731/97 (pomytka,
sq to sgsiadujgce dzialki).

(pyt) Podmiot o numerze 1/102 wykazywat dziatkg nr 1731/97 (kw GL1J IR
w Pawlowicach o powierzchni 2,1353 ha, z ewidencji gruntow wynikato, ze dziatka ma
powierzchnig 2,1508 ha. Podatnik 1/56 — uzytkownik dzialki nie deklarowat zadnej powierzchni
dla dziatki o takim numerze.

Podmiot 1/102 wykazal w deklaracji calq powierzchnig dzialki nr 1731/97 (2,1508 ha),
cze$é 0 pow. 2,1353 ha jako zwolniong z opodatkowania - zalgeznik ZDN-2 poz.9, a czgs¢ o pow.
0,0155 ha jako opodatkowang — zalgcznik ZDN-1 poz. 2.

(pyt.) Ponadto dziatka o numerze 2219/96 (nr KW GLIJIEER . «6rcj powierzchnia
wg ewidencji gruntéw i budynkéw wynosita 4,5442 ha zostata wykazana: przez podatnika nr 1/102
jako podlegajgca opodatkowaniu o powierzchni 0,1128 ha oraz 4,2872 ha jako zwolnione. T¢

sama dziatke wykazywal podatnik 1/56 w ilosei 0,0807 ha jako zwolniong i 0,0635 ha jako

]Q\Q_a?
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opodatkowang.

Laczna powierzchnia dzialki 2219/96 zadeklarowana przez podatnikéw 1/56 oraz 1/102

Jjako grunty opodatkowane i zwolnione zgadza si¢ z powierzchniq wykazang w ewidencji gruntow

i budynkow.

II. W odpowiedzi na pytania zamieszczone w drugiej czesci informuje:

I

Weryfikacja deklaracji na podatek od nieruchomosci zlozonych w latach 2019-2020
podatnikéw o numerach kart kontowych 1/56, 1/101, 1/102 oraz 1/75 przeprowadzana byla na
podstawie wyjasnien skladanych przez podatnikdw, zdjeé satelitarnych z programu Google
Earth Pro, zmian w ewidencji gruntow i budynkéw przekazanych przez Starostwo Powiatowe
w Pszezynie, Statutéw oraz innych dokumentow bedgeych w posiadaniu tutejszego organu.
Organ podatkowy dokonywal weryfikacji na podstawie art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej
na podstawie dokumentow wymienionych w punkcie 1, ponadto w zakresie watpliwosci co do
prawidlowosci zlozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci organ podatkowy wzywal
do zlozenia wyjasnien na pismie na podstawie art. 272 Ordynacji podatkowej (wezwania z dnia
25 marca 2020 r).

Organ podatkowy jest w trakcie weryfikacji deklaracji ztozonych na rok 2020 ze stanem

Jaktycznym w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi przez

podatnikow dokumentami. W razie stwierdzenia nieprawidlowosci zostang réwniez ponownie
zweryfikowane lata poprzednie.

W dniu 25 marca 2020 r. wyslano wezwania do podatnikéw o numerze kart kontowych numer
1756, 1/101 oraz 1/102, z proshg o wyjasnienie rozbieznosci w podwdjnym opodatkowaniu
czesci gruntow (30 m?) oraz budynkéw (40 m?). W zwigzku z wezwaniami oczekuje si¢ na
wyjasnienia podatnikéw. W przypadku podatnika o numerze karty kontowej 1/101 oczekuje sie
na korektg deklaracji w zwigzku z pismem podatnika, w ktérym oswiadczyl, iz dzialki 9/23
i 2452/42 polozone w Pawlowicach bedq przedmiotem korekt deklaracji na podatek od
nieruchomosci.

Uprawnienie podmiotu o numerze karty kontowej I wynikalo z ustawy z dnia 8 wrzesnia
2001 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa parnstwowego ,, Polskie Koleje
Panstwowe” (tekst jednolity Dz. U. 2020 r: poz. 292) oraz umowy zawartej w dniu 27 wrzesnia
2001 r- w Warszawie na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji

przedsigbiorstwa panstwowego ,, Polskie Koleje Parstwowe” numer | IENGNchTHER
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6. Prawo do zwolnienia przed podmioty o numerach kart kontowych: 1/56, 1/101, 1/102 i 1/75
zostalo zweryfikowane na podstawie: dostgpu do danych zawartych w ewidencji gruntow
i budynkow, zdje¢ satelitarnych z programu Google Earth Pro, informacji przekazanych przez
podatnikéw dolgezonych do deklaracji na podatek od nieruchomosci, Statutu, o ktorym mowa
woart. 5 ust 2a i 2b ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowych (tekst jednolity
Dz. U. 2019 r. poz. 710 ze zm.).

7. Organ dysponowal Statutami, o ktérych mowa w art. 5 ust 2a i 2b ustawy z dnia 28 marca
2003 r o transporcie kolejowym (tekst jednolity Dz. U z 2019 r. poz. 710 ze zm.) z czym
zweryfikowal prawo do zwolnienia z podatku od nieruchomosci podmiotéw o numerze kart
kontowych: | R B | B Sy dosigpne migdzy innymi na stronach:
I R — T E—

1
1 A

e N
8. Dzialki o numerach: 56/1, 178/1 774/478, 384/101, 1021/32, 1046/132, 1834/191

deklarowane sq przez podatnika o numerze karty kontowej 1/102; dziatka o numer 936/140
deklarowana jest przez podatnika o numerze karty kontowej 1/56; dziatka o numerze 1819/275
o powierzchni 29 m? oznaczond symbolem ,, Tk zostala pominig¢ta w deklaracji na podatek od
nieruchomosci. dzialka ta zostanie uwzglgdniona w korekcie deklaracji na podatek od
nieruchomosci przez Podatnika o numerze karty kontowej I /36 (informacja telefoniczna).

9. 7 aktualnych informacji bedgcych w posiadaniu tutejszego organu wynika, iz firma dzialajgca
pod nazwq I I I N B jcs: podmiotem, kiory
bezpodstawnie deklarowal i oplacal podatek od nieruchomosci za grunty, budynki i budowle

bedgce w uzytkowaniu wieczystym lub uzytkowaniu lub byly wlasnoscig podatnika o numerze

karty kontowej 1/56. | EEz—_NGKGINB I B I N B ciiarowala
m.in.:

— grunt o powierzchni 15 m* (czgs¢ dzialki 9/23) wraz budynkiem o powierzchni
uzytkowej 20 m? polozonym na dzialce 9/23; calg dzialkg o powierzchni 397 m?
deklaruje NN W 5:qd podwojne opodatkowanie 15 m? gruntu,

—  grunt o powierzchni 15 m* (czgs¢ dzialki 2452/42) wraz z budynkiem o powierzchni

uzytkowej 20 m? polozonym na dzialce 2452/42; cala dzialke o powierzchni 1539 m?
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1 1L stqd podwdjne opodatkowanie 15 m* gruntu.
Podatek z tego tytutu wyniost:
o za 2019 rok:
-za grunty: 30 m*x 0,91 zI = 27,30 z1
- za budynki: 40 m*x 23,47 zI = 938,80 zi
Lgczna wysokos$é zawyzonego podatku za rok 2019 | R R wynosi 966 zl.
o za 2020 rok:
- za grunty: 30 m? x 0,95 zi = 28,50 z/
- za budynki: 40 m? x 23,90 zI = 956,00 z{
Lgczna wysoko$é zawyzonego podatku za rok 2020 R W ) 05i 985 =1
W odniesieniu do pkt 5 odpowiedzi nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 17 ust. 51 6 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
»Polskie Koleje Pafstwowe”, ze wnoszone w formie wkladu niepieni¢znego linie kolejowe,
obejmujg wszelkie naklady z wylaczeniem gruntéw wchodzacych w skiad linii kolejowych
niemajgcych uregulowanego stanu prawnego oraz srodkéw trwatych w budowie. Z kolei grunty,
ktore nie mogg by¢ wniesione w formie wkiadu z uwagi na nieuregulowany stan prawny, zostang
oddane do nieodplatnego korzystania na podstawie umowy.
Sam fakt, Ze podatnik 1/102 jest posiadaczem zaleznym gruntéw stanowiacych wlasnosé Skarbu
Panstwa nie oznacza, ze jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Zasadniczym warunkiem
wynikajacym z przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych
jest to, aby posiadanie wynikalo z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja Wlasnosci Rolngj
Skarbu Paristwa lub z innego tytutu prawnego. Jak trafnie przyjmuje sie¢ w orzecznictwie sadowo
administracyjnym, takie uregulowanie oznacza, ze podatnikiem bedzie podmiot, ktéremu
wiasciciel przekazal nieruchomos$¢ w posiadanie na podstawie umowy, a zatem nie bedzie nim
podmiot, ktéry obejmuje w posiadanie nieruchomos$é publiczna (np. Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzgdu terytorialnego) w sposdb wtdrny, tzn. nie od wiasciciela, ale posiadacza dysponujgcego
tytufem prawnym do nieruchomosci na podstawie okreslonego stosunku prawnego. W niniejsze;j
sprawie na podstawie umowy z podatnikiem 1/56 grunty zostaly oddane podmiotowi (podatnikowi
1/102) nie przez wiasciciela, ale przez podmiot legitymujacy si¢ ustanowionym na jego rzecz

prawem wieczystego uzytkowania, a zatem w sposéb wtérny.
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Podatnik 1/102 nie jest zatem posiadaczem gruntu Skarbu Panstwa na podstawie umowy zawartej
2z whascicielem, bo umowe zawarl z uzytkownikiem wieczystym tj. podatnikiem 1/56. Nie sposob
zatem twierdzi¢, ze umowa zostata zawarta z wlascicielem.
Wobec powyzszego ponownie zZwrocono sig do Podinspektora w Referacie Podatkow i Opfat
o udzielenie wyjasnien w sprawach:
- czy organ podatkowy byl w posiadaniu wspomnianej umowy, poproszono o jej przedlozenie,
- jakie podmioty byly strong umowy (nazwa zgodnie z KRS oraz nr NIP),
- jaki podmiot byt wiascicielem dziatek bedacych przedmiotem umowy nr [ JGEEE
na uwadze art. 4 ust. 1 pkt 4 ppkt a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1117 z pézn. zm.),
- ktére dziatki (nr i powierzchnia), ujete w deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2019
i 2020 przez | N TR BN Bl iy v uzytkowaniu wieczystym ewentualnie w
innej formie wiadania (jakiej) przez I .
- poproszono o sporzadzenie wykazu podatnikow, ktérzy ztozyli w latach 2019 -2020 deklaracje
na podatek od nieruchomosei, wykazujac grunty, budynki i budowle bgdace w uzytkowaniu
wieczystym lub innej formie wiladania przez B Bl g szczegotowosei: nazwa podmiotu
deklarujacego nieruchomosci, rodzaj nieruchomosci tj. grunt, budynek, budowla, w przypadku:
gruntdéw - ich powierzchnia faczna i liczba dziatek, budynkéw — numery budynkow i pow. taczna,
budowli — warto$¢. Ponadto poproszono o sporzadzenie podziatu na rodzaj nieruchomosci wg
powierzchni lub wartoéci zadeklarowanych jako zwolnione i opodatkowane, a takze wskazanie
kwot podatkéw za poszczegélne ww. rodzaje przedmiotéw opodatkowania oplaconych za lata
201912020 r.
W odpowiedzi udzielit Podinspektor w Referacie Podatkow 1 Opfat:
., 1. Organ podatkowy jest w posiadaniu kopii umowy nr I - via 27 wrzesnia 2001
roku.
2. Stronami niniejszej umowy byly:
- NN N DN T BN | BN S .
e r ... 1 |
I D N
1 I O I N I S | BN D N .
I | I D D B D B
/4(
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I
3. Wiascicielem nieruchomosci gruntowych bedgeych przedmiotem wumowy nr | N R
pozostaje Skarb Panstwa.
4. Po korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2020 przez firme | ENEGKcTcEcEzczIN
(podatnik 1/102) brak takich dzialek.
5. Podmiotami deklarujgcymi nieruchomosci bedgcee w uzytkowaniu wieczystym lub w innej formie
wladania przez | KGczN sq:
- wroku 2020:
_ — ktora zadeklarowala na dzialce 9/23 budynek (nr
2003) o powierzchni  uzytkowej 20 m? oraz odprowadzila od niego nalezny podatek od
nieruchomosci w wysokosci 478 zI (20 m? x 23,90 zi/m?),
I i zadeklarowala:
*» budynki podlegajgce opodatkowaniu:
na dzialce 2219/96 budynek (nr 1744) o powierzchni uzytkowej 212 m?
na dzialce 1731/97 budynek (nr 2286) o powierzehni uzytkowej 18 m?*;
na dzialce 2219/96 budynek (nr 1743) o powierzehni uzytkowej100 m?;
lgcznie podatek od w/w budynkow wyniost 330 m?x 23,90 zl/m? =7.887 z1
* budynki podlegajgce zwolnieniu:
na dzialce 87 budynek (nr 913) o powierzchni uzytkowej 73 m?;
na dzialce 2219/96 budynek (nr 1745 i 1746) o powierzchni uzytkowej 89 m?;
na dzialce 4385/108 budynek (nr 147) o powierzehni uzytkowej 77 m?;
na dzialce 1827/298 budynek (nr 1385) o powierzchni uzytkowej 71 m?;
- wroku 2019:
N )« -dekiarowala:
® budynek (nr 2003) na dzialce 9/23 budynek o powierzchni uzytkowej 20 m*
» grunt (dzialka 9/23) o powierzchni 15 m?
lgcznie podatek wyniést 483 zt (grunt 15 m* x 0,92 z/m? oraz budynek 20 m* x 23,47 zl/m?).
Podatnik zlozyl korektg deklaracji za 2019 pomijajgc w/w dzialke, oczekuje si¢ na
uzupelnienie brakow formalnych deklaracyi.

I /61 a zadeklarowala:

* budynki podlegajgce opodatkowaniu:
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na dzialce 2219/96 budynek (nr 1744) o powierzchni uzytkowej 212 m?;
na dzialce 1731/97 budynek (nr 2286) o powierzchni uzytkowej 18 m?;

na dzialce 2219/96 budynek (nr 1743) o powierzchni uzytkowej100 m?;
lgcznie podatek od w/w budynkéw wynidst 330 m?x 23,90 zt/m* =7.887 zl

budynki podlegajgce zwolnieniu:

na dziatce 87 budynek (nr 913) o powierzchni uzytkowej 73 m?

na dzialce 2219/96 budynek (nr 1745 i 1746) o powierzchni uzytkowej 89 m -
na dzialce 4385/108 budynek (nr 147) o powierzehni uzytkowej 77 m?;

na dzialce 1827/298 budynek (nr 1385) o powierzchni uzytkowej 71 m?

grunty podlegajqce opodatkowaniu o lgcznej powierzchni 1.283 m?,
kwota podatku 1.180 zt (1.283 m* x 0,92 zl/m?)
» grunty zwolnione z mocy ustawy o powierzchni 498.592 m?

Oczekuje si¢ na wyjasnienia Podatnikéw dotyczqgee opodatkowania budynkéw polozonych

na gruncie bedgcym w uzytkowaniu wieczystym Iub w innej formie wladania przez [ ]

B o/az na korekty deklaracji za 2019 rok”.
W trakcie kontroli (tj. w dniach 25 marca oraz 14 kwietnia 2020 r.) organ podatkowy zwrdcil si¢
do podatnika nr 1/56 o przedlozenie Wojtowi Gminy Pawlowice, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia niniejszego pisma wyjasnien dotyczacych braku w deklaracjach na podatek od
nieruchomodei za lata 2015 - 2019 wszystkich nieruchomosci bedgcych w uzytkowaniu
wieczystym lub w uzytkowanych od Skarbu Panstwa na podstawie innego tytutu. W pismie z dnia
25 marca 2020 r. organ podatkowy wzywa podatnika do ztozenia wyjasnien, gdyz w deklaracji na
podatek od nieruchomosci zlozonej w dniu 27 stycznia 2020 roku Podatnik nie wykazal
wszystkich gruntéw oraz budynkéw, ktérych whasno$¢, uzytkowanie wieczyste lub uzytkowanie
na podstawie innego tytutu prawnego od Skarbu Panstwa wynika z ewidencji gruntéw i budynkow
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Pszczynie.
Podatnik wyjasnit w pi$mie z dnia 31 marca 2020 r. (data wptywu do Urzedu Gminy
w Pawlowicach to 3 kwietnia 2020 r.), Ze grunty nie wykazane w ztozonej deklaracji podatkowej
podatku od nieruchomosdci na 2020 r. zostaly wykazane przez I B b
I N B N B W p:zcstata do UG Pawlowice deklaracje
podatkows wraz zalacznikami, ktéra obejmuje powierzchni¢ gruntéw wchodzaeych w skiad
infrastruktury kolejowej, ktéra z nowym brzmieniem art.7 ust.1 pkt. I uopiol obszar komunikacji
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kolejowej to teren obejmujacy zardwno uktady torowe jak i towarzyszace im obiekty i urzgdzenia
z nimi powigzane shuzgce do wykonywania wszystkich czynnosci zwigzanych z prawidlows
realizacjg ruchu pociggdw. Tak wige w sktad drogi kolejowej wchodzg budowle naziemne: mosty,
wiadukty, przepusty, urzadzenia do liniowego odwodnienia toréw a takze nasypy i wykopy wraz
z pasem ochronnym i urzgdzenia podziemne: telekomunikacyjne, elektroenergetyczne, urzadzenia
zasilania elektrotrakcyjnego, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym i wiele innych urzadzen
technicznych. Zgodnie z art. 4 ust. 1, 2 oraz 3 Ustawy o transporcie kolejowym wszystkie wyzej
wymienione elementy wchodzg w sktad infrastruktury kolejowej dlatego zmienita sie
powierzchnia dzialek zwolnionych z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na mocy art.
7ust. 1 pkt 1 lit. a ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Pas ochronny znajdujacy sie po
obu stronach torowiska stuzacy do bezpiecznego prowadzenia ruchu pociagow podlega
zwolnieniu, bo jest zgodnie z ustawg o transporcie jest elementem infrastruktury kolejowe;.

W ponownym wezwaniu z dnia 14 kwietnia 2020 r. organ podatkowy wskazywal, iz za lata 2015
—2019 w deklaracjach na podatek od nieruchomosci ztozonych do tutejszego organu podatnik nie
wykazat do opodatkowania wszystkich przedmiotéw opodatkowania, ktére zostaty oddane do
odptatnego korzystania spotce NI I Il na podstawie umowy z dnia 27 wrzesnia 2001 roku
nr [N W 7wigzku 2 powyzszym organ podatkowy na podstawie art. 3 ust. 1 pkt
4 podpunkt a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1117 z pézn. zm.) powzial watpliwos¢ co do prawidtowosci zlozonych deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2015 - 2019.

W trakcie trwania kontroli tj. w dniu 24 kwietnia 2020 r. podatnik 1/56 ztozy} korekte deklaracji
na 2020 r. Podatnik wykazal jako zwolnione 158 dzialek w zatgczniku ZDN-2, przed korekta
podatnik wykazywat 20 dziatek. Wysokos¢ podatku nie ulegta zmianie. Korektg deklaracji nadal
nie zostaty objgte budynki.

Z przedtozonej kserokopii umowy nr [N 7awartej w dniu 27 wrzesnia 2001 r.
wynikato, zc | HIl oddajc N I B o odptatnego korzystania sktadniki majgtkowe
sktadajace si¢ na linie kolejowe, w zalgcznikach od 1 do 4 zawarty zostat szczegdtowy wykaz
sktadnikow majatkowych wchodzgcych w sktad przedmiotu umowy: zatacznik nr 1 -wykaz linii
kolejowych, zalgcznik nr 2 — wykaz dzialek, zatacznik nr 3 — wykaz $rodkéw trwatych

wchodzageych w sktad linii kolejowych, zatacznik nr 4 - wykaz $rodkéw trwatych niezbednych do
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W dokumencie pod nazwa ,,Wyciag z zalgcznika do umowy nr B 2cdiozonego
lacznie z ww. umowg zawartych bylo 151 dziatek.

Po analizie statutu sieci kolejowej, stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr 1177 / 2017 Zarzadu
T 1 1 B - dnia 05 grudnia 2017 r. oraz zawartym tam dokumencie pod
nazwa ,, Wykaz odcinkow linii stanowigcych infrastrukture nieczynng” — zaktualizowanego w dniu
13.12.2019 r. ustalono, ze 151 dzialek nie znajdowalo si¢ w wykazie odcinkéw linii nieczynnych.

W trakcie kontroli, na wezwanie organu podatkowego z dnia 25 marca 2020 r. oraz 14
kwietnia 2020 r., podatnik 1/102 (ktéry wezesniej deklarowat grunty za podatnika nr 1/56) ztozyl
korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorej nie wykazal zadnych gruntow, a odpis
z tytutu korekty na kwotg 1219,00 zt dotyczy! dziatek 2219/96 - pow. 1128 m2 oraz 1731/97 pow.
155 m2, lacznie, nieprawnie zdeklarowanych przez podatnika 1/102, gdyz uzytkownikiem
wieczystym Skarbu Panstwa tych gruntow byt podatnik nr 1/56, ktéry w korekcie deklaracji za
2020 r. wykazal te dwie dzialki jako zwolnione. Na ww. wezwania organu podatkowego do
zlozenia wyjasnien w zakresie budynkow i budowli podatnik 1/102 nie odniost si¢ jednak do
deklarowanych budynkéw i budowli za 2020 r. i do konca kontroli nie ztozyl korekty deklaracji
w zakresie gruntow, budynkow i budowli za lata 2015 — 2019, ktérych podatnik nie byl
wlagcicielem ani uzytkownikiem wieczystym. Pismem z dnia 24 kwietnia 2020 r. podatnik 1/102
poprosit o prologatg ztozenia wyjasnien do dnia 20 maja 2020 r.

W zakresie podatnikoéw prowadzgcych dzialalno$¢ polegajaca na $wiadczeniu ustug
IS N stalono, ze podatnik o numerze 1/101 wykazal do opodatkowania jako
wlhasnogé dziatki o numerach 9/23 o pow. 0,0015 ha oraz 2452/42 o pow. 0,0015 ha w deklaracji
DN-1 (zal. ZDN-1), pomimo Ze z ewidencji gruntéw i budynkéw wynikalo, ze dziatki byly
w uzytkowaniu wieczystym ustanowionym na rzecz podatnika nr 1/56.

Podatnik nr 1/56, uzytkownik wieczysty dziatki, wykazywal budynek posadowiony na dzialce

9/23, w zal. ZDN-2, zas podatnik nr 1/101 wykazywat grunt.

Do pracownika Referatu Podatkéw i Optat zwrécono sie udzielenie wyjasnien w sprawie

w powyzszych rozbiezno$ci ustalonych w deklaracjach. Nastepujacej odpowiedzi udzielit

Kierownik Referatu Podatkow 1 Opfat:

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 marca 2020 r. dotyczgce wyjasnienia prawidlowosci

opodatkowania przez I D B :icick o numerach 9/23 oraz 2452/42, ktore Spolka

wykazuje jako wlasnos¢ w zalgezniku 7ZDN-1 do deklaracji, pomimo ze z ewidencji gruntow
(
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I budynkéw to nie wynika, informuje, iz powyzsze dziatki w ewidencji gruntow i budynkow
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Pszczynie sq w uzytkowaniu wieczystym:
o | 1 | PRy powierzchni 397 m?,
= —-—_I- dzialka nr 2452/42 o powierzchni 1539 m?
Kazdy z powyziszych podatnikow wykazuje je w zalgezniku ZDN-2 do deklaracji jako zwolnione
z opodatkowania.
I ] K deklaracji na rok 2020 wykazala 30 m? gruntu (po 15 m? gruntu z
kazdej z dzialek) jako grunt zwigzany z prowadzong dzialalnoscig gospodarczqg oraz 40 m?
powierzchni uzytkowej budynkow (po 20 m* na kazdej z dzialek) zwigzanych z prowadzong
dzialalnoscig gospodarczg.
W zwiqzku z tym, iz 30 m? gruntu jest dwukrotnie wykazane w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci, tutejszy organ podatkowy majgc watpliwosci co prawidlowosci opodatkowania
gruntow i budynkow polozonych w Pawlowicach na dzialkach numer 9/23 oraz 2452/42 wezwal
Podatnika | NEKNNININGIN I podstawie art. 272 oraz art. 274a Ordynacji podatkowej,
w ramach czynnosci sprawdzajgcych, do zlozenia wyjasnien co do opodatkowania w/w czesci
dzialek”.

Dopiero w trakcie kontroli organ podatkowy wystosowat takze wezwania do podatnika nr
[/101 z dnia 25 marca 2020 r. oraz z dnia 15 kwietnia 2020 r.
W pierwszym wezwaniu organ podatkowy wnosit o udzielenie wyjasnien w zakresie
opodatkowania w deklaracji na podatek od nieruchomosei za 2020 rok gruntéw i budynkéw
potozonych na dziatkach numer 2452/42, 9/23, 1793/248 oraz 1804/25 potozonych
w Pawlowicach. Z uzasadnienia wynikalo, Ze tutejszy organ podatkowy dokonywat czynnoci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci ze zlozong deklaracja na podatek od nieruchomosci za 2020 rok.
W deklaracji ztozonej w dniu 28 stycznia 2020 roku Podatnik wykazat do opodatkowania grunty
i budynki potozone na dzialce numer 2452/42 oraz 9/23, ktérych uzytkownikiem wieczystym byl
inny podmiot. Natomiast na dziatce numer 1793/248 podatnik wykazat budynek, ktéry znajdowat
si¢ na dziatce 1804/25.
Podatnik wyjasnit, ze:
L ! ' ! J! 1/ | | F |
I N e Od dluzszego czasu | R NNNIGEG<zG
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B B /o wiasciciel infrastruktury energetycznej prowadzi dzialania majgce na celu
uzgodnienie  uzytkownikami wieczystymi  gruntow Skarbu  Panstwa lub wlascicielami
nieruchomosci, na kiérych posadowiona jest ta infrastruktura, zasad korzystania z gruntow m.in.
w drodze ustanowienia sluzebnosci przesylu. Z uwagi na ilos¢ posiadanych urzqdzen i linii
energetycznych oraz skomplikowane stany prawne, dzialania te majq charakter dlugotrwaty.
Proces ten dotyczy m.in. dzialek oznaczonych nr 9/23 i 2452/42, polozonych w Pawlowicach,
obr¢b 0004 Pawlowice.
Z uwagi na powyzsze, z daleko posunigtej ostroznosci, wykazalismy w/w grunty do opodatkowania
Jjako samoistny posiadacz. W zaistnialej sytuacji dokonamy korektg deklaracji, wylgczajgc
przedmiotowe dzialki z opodatkowania’.
Inspektorom kontroli przedfozono korekty deklaracji, w wyniku ktérych zobowigzanie podatkowe
zmniejszylo si¢ 0 28 zt w 2019 oraz 29 z w 2020 r.
Dodatkowo w odpowiedzi z dnia 14 kwietnia 2020 r. (data wptywu 17 kwietnia 2020 r.) podatnik
nr 1/101 poinformowal, ze w korekcie deklaracji na 2020 r. w zatgczniku ZDN-1 w czgsci B.2
ponownie biednie wskazano dziatkg 1793/248 jako teren, na ktérym stoi podstacja trakcyjna.
Podatnik zobowigzal si¢ do korekty zatacznika ZDN-1. Do dnia zakonczenia kontroli korekty nie
ztozono.

Zauwazy¢ nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny w uchwale podjetej w skladzie
7 sedziéw, dnia 9.12.2019 r. (Il FPS 3/19) podzielit poglad, ze to (w tym przypadku) uzytkownik
wieczysty Skarbu Panstwa, a nie przedsigbiorstwo przesytowe jest zobowigzane do uiszczania
podatku od nieruchomosci. Stwierdzono, ze art. 3 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych dotyczy posiadania rzeczy (nieruchomosci), a nie praw z nieruchomoscig zwigzanych.
Wiynika to z istoty opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ktéry jako podatek o charakterze
majatkowym obcigza nieruchomos¢. W rezultacie podatnikiem podatku od nieruchomosei,
w sytuacji okreslonej w art. 3 ust. I pkt 4 lit. a ww. ustawy o podatkach i optatach bgdzie podmiot,
ktory zawart umowe ze Skarbem Panstwa, badz tez posiada nieruchomo$¢ na podstawie innego
tytulu prawnego, jako posiadacz zalezny. Jezeli natomiast z zawartej umowy wynika, Ze nie
przeniesiono na taki podmiot posiadania zaleznego, lecz ma on jedynie prawo korzystac
2 nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakresie odpowiadajacym posiadaniu shuzebnosci, nie bedzie

mogt by¢ uznany za podatnika tego podatku.
Al
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Ponadto w drugim wezwaniu (z dnia 15 kwietnia 2020 r.) organ podatkowy wnosit o uzupetnienie
deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2019 rok o brakujgcy podpis osoby reprezentujacej
podatnika oraz ponownie zwracat si¢ o ztozenie wyjasnien dotyczgcych podstaw opodatkowania
budynkdéw oraz budowli wskazanych w korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
2019-2020. Z uzasadnienia wynikato, ze organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
ze ztozong deklaracjg na podatek od nieruchomosci za lata 2019-2020. W korektach deklaracji na
podatek od nieruchomosci ztozonych w dniu 9 kwietnia 2020 r. do tutejszego organu Podatnik
wykazat do opodatkowania budynki oraz budowle potozone na nieruchomosciach, ktérych nie jest
wiascicielem ani uzytkownikiem wieczystym (dziatki numer 9/23 i 2452/42 potozone
w Pawtowicach). W zwigzku z powyzszym organ podatkowy powzigl watpliwo$é co do
prawidtowosci ztozonych korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2019-2020
z uwagi na trwate potgczenie z gruntem budynkéw wykazanych w deklaracji na podatek od
nieruchomosci.

Czgsciowo wyjasnienia w tym zakresie znajdujg si¢ przy okazji wyjasnien w czesci protokotu
dotyczacych podatnikdéw 1/56 oraz 1/101.

Ostatecznie w dniu 24 kwietnia 2020 r. do Urzgdu Gminy w Pawlowicach usunigto braki formalne
1 ztozono kompletng korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2019 r. Korekta nie
obejmowata zmian w deklarowanych budynkach.

W dalszej kolejnosci dokonano analizy danych wykazanych w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci przez dzierzawcéw mienia komunalnego o numerach kart kontowych 4/1609,
12/256, 15/1265, 16/995.

Przeanalizowano pod wzgledem podatkowym prawidtowo$¢ wykazania do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci lub podatkiem rolnym 29 dziatek, dane wynikajace z czterech uméw
dzierzaw. Te dane poréwnano za lata 2017 — 2020 z ewidencjami: informacja z ewidencji gruntéw
i budynkéw, informacje na podatek od nieruchomosci, karty kontowe podatnikéw, dowody
doreczenia decyzji.
Podatnicy zawarli umowy dzierzaw z Gming Pawlowice o dzierzawe:
1/ podatnik nr 12/256 zawart umowe dzierzawy nr 0087.2015 z dnia 20 lutego 2015 r. na
dzierzawe dziatek nr: 593/156, 594/156, 595/156, 596/156, 597/156, 598/156, 599/156, 600/156,
601/156, 602/156, 603/156, 605/156 — z przeznaczeniem na dziatalno$¢ rolniczo-sadowniczg.
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2/ podatnik nr 16/995 zawart umowg dzierzawy nr 0111.2017 z dnia 9 marca 2017 r. na dzierzawg
dzialek nr: 1682/43, 1681/43, 1388/91, 3917/91, 3918/91, 3615/349, 1535/300, 3733/219,
4134/163- z przeznaczeniem pod dziatalnos¢ rolnicza.
Zgodnie z umowg (oraz aneksem) pow. dzierzawy wynosita 2,6153 ha od 1 kwietnia 2017 r. od
1 czerwca 2017 r. powierzchnia do opodatkowania 4,0468 ha - powyzsza umowa dzierzawy plus
umowa dzierzawy nr 0219.2017 z dnia 22.05.2017, od 1 kwietnia 2018 r. powierzchnia do
opodatkowania 3,8126 ha. Powyzsze wynikato takze z decyzji podatkowych za lata 2017 —2020.
3/ podatnik nr 15/1265 zawart umowg dzierzawy nr 0418.2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 r. dziatek
nr: 755/43, 1530/116, 1531/116, 1534/65, 1533/65, 1537/23 o tacznej powierzchni 3,0950 ha
z przeznaczeniem na dziafalnos¢ rolnicza.
4/ podatnik nr 4/1609 zawart umowg nr 0315/2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r. - osoba fizyczna
prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza wydzierzawita od Gminy Pawlowice nieruchomos¢
gruntowg na okres od 1 wrze$nia 2018 r. do dnia 31 sierpnia 2021 r. na cele parkingowe. Byta to
trzecia umowy na ten sam przedmiot i cel dzierzawy. Na dzialce urzadzony byt parking
o nawierzchni asfaltowej. Z decyzji wymiarowych ustalajacych podatek od nieruchomosci
wydanych na lata 2017 — 2020 r. nie wynikato, aby dzierzawcy naliczono podatek od budowli.
Pracownikéw Referatu Podatkéw i Optat poproszono o wyjasnienie kto jest wiascicielem parkingu
_ budowli znajdujacej sie na dzierzawionym terenie, kiedy budowla powstata i jaki podmiot
obowiazany jest do zaptaty podatku od tej budowli,
Nastepujacej odpowiedzi udzielit Kierownik Referatu Podatkow 1 Opfat:
.Gmina Pawlowice umowg dzierzawy nr 0315/2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r. wydzierzawila
osobie fizycznej prowadzqcej dzialalnosc gospodarczq nieruchomos¢ gruntowq o powierzchni
1400 m* na okres od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2021 r. na cele parkingowe. Jest (o trzecia
umowa z tym podmiotem dotyczqca w/w przedmiotu dzierzawy. Pierwsza umowa dzierzawy nr
OR.12222/444/05 zostala zawarta w dniu 10.10.2005 r. na okres od dnia 15.09.2005 r. do
31.08.2015 r.
W umowie tej stwierdzono potrzebg wykonania remontu nawierzchni parkingu, kiéry to remont
dzierzawca zobowigzal sie wykona¢ na koszt wlasny.
Z informacji zlozonych przez podatnika wynika, ze wykonal on remont nawierzchni parkingu,

a poniesione naklady zaliczyl w koszly, Jednoczesnie parking nie widnieje w ewidencji srodkow
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trwalych firmy. Stqd parking nie jest, wg dokumentéw przedsiebiorcy, ich wlasnosciq i nie zostal
wykazany w informacji podatkowej jako budowla.

Z posiadanych informacji wynika, ze nawierzchnia asfaltowa parkingu istniala juz przed
zawarciem umowy dzierzawy nr OR.1.2222/444/05 z dnia 10.10.2005 r.

Gmina Pawlowice nabyla prawo uzytkowania wieczystego dzialek 384/54 i 385/54 — obreb
Pawlowice, aktem notarialnym z dnia 17.05.2000 r. od KGczN I I .
I . ] w nastgpnie w 2001 r. stala si¢ ich wlascicielem (jak
réwniez budowli na nich zlokalizowanej) ",

W sprawie opodatkowania parkingu na dzierzawionym gruncie od gminy Pawlowice, zwrécono
si¢ o udziclenie wyjasnien w sprawie ujgcia ww. budowli w ksiggach rachunkowych Urzedu
Gminy, daty przyjecia srodka trwatego oraz jego wartosci brutto.

Nastepujacej odpowiedzi udzielita Gt. Ksiggowa Urzedu Gminy w Pawtowicach:

W odpowiedzi na pytania z dnia 31 marca 2020 r. skladam ponizej wyjasnienia.
Referat Ksiggowosci i Budzetu ewidencjonuje Srodki trwale na podstawie dokumentéw /OT/
sporzqdzonych przez pracownikéw merytoryeznych UG dokonujgeych transakeji zwigkszajgeych
lub zmniejszajgcych majgtek gminy. Do Referatu Ksiegowosci i Budzetu nie zostal dostarczony
dokument OT dotyczgcy budowli wymienionych w pytaniu, wobec powyzszego w ewidencji
ksiggowej brak obiektow, ktore sq przedmiotem pytania. W ewidencji ksiggowej jako obiekty
inwentarzowe widniejg dzialki nr 384/54 i 385/54.”

Z umowy nr 0315/2018 zawartej w dniu 6 sierpnia 2018 r. nie wynikato, aby grunt oddany
w dzierzawg byt zabudowany. Ponadto w § 7 pkt 2 tejze umowy zawarto zapis, ze dzierzawca bez
pisemnej zgody wydzierzawiajacego nie moze wznosi¢ na dzierzawionym gruncie zadnych
budowli. Zas wszelkie zmiany i adaptacje¢ Dzierzawca wykonywat na wlasny koszt po uprzednim
uzyskaniu zgody Wydzierzawiajacego.

Wobec informacji zawartych w odpowiedziach udzielonych przez pracownikéw Referatu
Podatkéw i Opfat oraz Referatu Ksiggowosci i Budzetu oraz przytoczonych powyzej zapisow
umowy dotyczacych parkingu istniejgcego na wydzierzawionych dziatkach gminnych zwrécono
si¢ do Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Geodezji i Mienia o udzielenie wyjasnien
w sprawach:

- w jakich okolicznosciach oraz w jakim terminie powstal ww. parking oraz przez kogo (czyim

naktadem) zostal wybudowany,
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- czy z aktu notarialnego z dnia 17 maja 2000 r. lub innych dokumentow (jakich?) wynikato, ze na
wspomnianych dziatkach znajduje si¢ budowla w postaci parkingu. Poproszono o przedtozenie
ww. aktu notarialnego oraz w miar¢ mozliwosci umowy OR.1.2222/444/05 z dnia 10.10.2005 r.

- czy w okresie trwania umow dzierzaw Dzierzawiacy zwracal sie do Wydzierzawiajgcego
o wyrazanie zgdd w powyzszym zakresie oraz czy Wydzierzawiajacy takie zgody wydal —
poproszono o ich przedfozenie.

W odpowiedzi udzielonej przez Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Geodezji i Mienia
czytamy:

L Ad 1. Wedlug mojej wiedzy parking ktory istnieje w obecnej formie z istniejgca nawierzchnig
asfaltowq powstal nakladem poniesionym przez dzierzawce. Dzierzawca wykonal nawierzchnie
asfaltowg wlasnym nakladem w czasie obowiqzywania umowy dzierzawy nr OR.1.2222/444/05
2 dnia 10.10.2005r. W umowie dzierzawy OR.12222/444/05 z dnia 10.10.2005r. w paragrafie
1 punkt 2 Dzierzawca zobowigzal si¢ do wykonania remontu parkingu na wlasny koszi.
Nawierzchnia parkingu nalozona przez Dzierzawce w ramach pierwszej umowy pozostata do dnia
dzisiejszego.

W zwigzku z powyzszym istniejgca budowla parkingowa nie zostal ujawniona w ewidencji Srodkow
trwalych tutejszego Urzedu.

W zalgczeniu skan umowy z OR.1.2222/444/05 z dnia 10. 10.2005r.

Ad.2. W akcie notarialnym z dnia 17 maja 2000r. nie ma informacji o istnieniu parkingu na dzialce
wydzierzawionej panu (...).

W zalgczeniu skan aktu notarialnego z dnia 17 maja 2000r.

Jednoczesnie informuje, ze w dokumentacji archiwalnej odnaleziono decyzje Wojewody Slgskiego
z dnia 22.03.2001r. w sprawie nieodplatnego przekazania migdzy innymi wydzierzawionej
nieruchomosci na rzecz Gminy Pawlowice. W protokole z dnia 22.03.2001r. stanowigcym
zalgeznik do decyzji znajduje si¢ informacja o, terenie placu parkingowego oraz traktu pieszo
Jjezdnego”. Brak jednak szczegblowych informacji o Jjakiej nawierzchni i w jakim stanie
technicznym byl przekazany parking. Z nieformalnych informacji nie potwierdzonych
dokumentami wynika, ze parking nie byl urzqdzony jako budowla na etapie podpisania protokolu.
Po spisaniu protokotu Urzqd Gminy nie ponosit nakladow inwestycyjnych w budowe parkingu.

W zalgczeniu skan decyzji Wojewody z dnia 22.03.2001r. wraz z protokolem z dnia 22.03.2001r.

Ad. 3.
nl
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W zalgczeniu skan zwartych uméw z p. (...) od 2005r.:

Umowa OR.1.2222/444/05 z dnia 10.10.2005r. - od dnia 15.09.2005r. do 31.08.2015r.

Umowa 0276.2015 z dnia 31.08.2015r. - od dnia 01.09.2015r. do 31.08.2018r-

Umowa 0315.2018 z dnia 06.08.2018r. - od dnia 01.09.2018r. do 31.08.2021r.

Biorgc pod uwage ustalenia poczynione jak wyzej wyjasniam, ze parking, ktory istnieje w obecnej

Jormie powstal nakladem dzierzawcy w ramach pierwszej umowy w pierwszym okresie jej

obowigzywania.

W ramach umowy z dnia 31.08.2015r. oraz 06.08.2018r. nie byly wyrazane zgody dla Dzierzawcy

na dokonanie nakladow na nieruchomosci bedgcej przedmiotem dzierzawy. Urzgd Gminy

w Pawlowicach nie ponosil nakladow w parking w okresie zawartych umow dzierzaw z p. (...).

W zwigzku z powyzszym nie bylo podstaw do ujawnienia parkingu o nawierzchni asfaltowej

w ewidencji srodkow trwalych tutejszego Urzedu”.

Z umow nr 0276.2015 z dnia 31.08.2015r. oraz Umowa 0315.2018 z dnia 06.08.2018. wynikaty

nastepujgce warunki:

- brak wskazania, ze nieruchomos¢ byta zabudowana parkingiem,

- Wydzierzawiajacy miat prawo kontroli sposobu wykorzystywania przedmiotu umowy,

- Dzierzawca bez zgody Wydzierzawiajacego nie mial prawa wznosi¢ budowli, koszty poniesione

nie podlegaty zwrotowi,

- przedmiot umowy miat zosta¢ wydany w terminie okreslonym w umowie lub terminie

okreslonym w trybie rozwigzania — w umowie takiego terminu nie okreslono, poza czasem

obowigzywania umowy,

- przedmiot umowy zostat wydzierzawiony przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.
Ponownie zwr6cono si¢ do Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Geodezji

1 Mienia oraz Inspektora w tym Referacie, odpowiedzialnego za realizacje umowy o udzielnie

wyjasnien w sprawach:

- czy przeprowadzono kontrole wykorzystania nieruchomosci, jezeli tak to poproszono

o przedtozenie dokumentacji ( notatki, protokoty itp.),

- w jakim dniu Dzierzawca byly zobowiazany wyda¢ Wydzierzawiajacemu przedmiot ww. uméw

po ich zakonczeniu i czy przedmiot umowy zostat odebrany w terminie?

"
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- czy na okolicznos¢ odbioru przedmiotu umow dzierzaw (dotyczy uméw nr OR.1.2222/444/05
7 dnia 10.10.2005r. - od dnia 15.09.2005r. do 31.08.2015r. oraz nr 0276.2015 z dnia 31.08.2015r.)
sporzadzono dokumenty, jezeli tak to proszg o ich przedtozenie,

- czy dokonano zwrotu kosztéw naktadow Wydzierzawiajgcemu poniesionych przez niego na
budowe lub remont parkingu oraz czy podejmowano czynno$é w sprawie jego wyceny i przyjecia
na stan mienia komunalnego. Jezeli nie to z jakich przyczyn?

- czy Drzierzawca wiedzial o parkingu wybudowanym na dzierzawione; nieruchomosci 1 czy
zwracal si¢ do Wydzierzawiajacego o wyjasnienia w tej sprawie. Z ww. uméw wynikato, ze teren
byl niezabudowany.

Z zapiséw zawartych w § 1 pkt. 2 umowy nr OR.1.2222/444/05 z dnia 10.10.2005 r. wynikato, ze
na dzien zawarcia niniejszej umowy parking istnial.

Odpowiedzi udzielit Inspektor w Referacie Gospodarki Przestrzennej, Geodezji i Mienia:

LAd 1.

Nieruchomo$é bedgea przedmiotem dzierzawy podlega stalej kontroli ze wzgledu na swojg
specyfike:

_nieruchomosé polozona jest w | ENGcGc_G_lG_G I

-nieruchomosé jest ogdlnodostgpna dla wszystkich mieszkancow w {ym réwniez wszystkich
pracownikow urzedu.

W zwigzku z powyzszym wiedza o sposobie wykorzystania nieruchomosci jest ogolnodostgpna.
W wyniku stalego monitoringu sposobu  wykorzystania nieruchomosci w  okresie objetym
dzierzawg nie stwierdzono nigdy innego wykorzystywania nieruchomosci jak tylko na cele
parkingowe.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze nieruchomosc nie jest zabudowana np. zamknigtym obiektem
wymagajgcym uméwienia indywidulanej kontroli z Wydzierzawiajgcym.

Specyfika polozenia nieruchomosci uniemozliwia w praktyce wykorzystania jej na inny cel niz
parkingowy poniewaz dzierzawiona nieruchomosé jako miejsce parkingowe jest niezbedna do
funkejonowania sqsiadujgcego z nig pawilonu handlowego.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze przedmiotowa nieruchomosé jest kontrolowana automatycznie przy
wykonywaniu innych obowiqzkow sluzbowych pracownikéw tutejszego urzgdu zwigzanych

z znajdujgeymi si¢ w sqsiedziwie innymi nieruchomosciami gminnymi. W bezposredni sgsiedziwie
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znajduje si¢ | ENcKG_—GG—_N stacje trafo na gruntach gminnych, kiosk handlowy na gruncie
gminnym.

Z przeprowadzonej kontroli stanu wykorzystania nieruchomosci przesylamy dokumentacje
Jfotograficzng.

Ad.2. Ad 3.

Dzierzawca zobowigzany jest wydaé  przedmiot dzierzawy po zakoriczeniu korzystania
z przedmiotu dzierzawy. Korzystanie z nieruchomosci przez Dzierzawcee trwa nieprzerwanie
woparciu o zawarte umowy dzierzawy poczqwszy od roku 2005. Od rozpoczecia okresu
obowigzywania pierwszej umowy z 2005 r. nieruchomosé nie byla odebrana dzierzawcy.

Ad 4.

W okresie trwania uméw dzierzaw Dzierzawcy nie dokonano zwrotu zadnych nakladéw
poniesionych na dzierzawiong nieruchomosé. Zgodnie z zawartymi umowami dzierzawcy nie
przystuguje zwrot poniesionych przez niego nakladéw na nieruchomosci. Wycena wysokosci
poniesionych  nakladéw  przez  Dzierzawce bedzie podejmowana w  przysziosci na etapie
zakonczenia korzystania z nieruchomosci przez Dzierzawee i podjeciu decyzji przez tutejszy urzqd
o ewentualnym przejgciu nakladow poniesionych przez Dzierzawce na majqtek gminny.
Odkladanie decyzji w sprawie ewentualnego przejecia poniesionych nakladow przez dzierzawce
na majgtku gminnym ma uzasadnienie ekonomiczne (zn.

- do chwili obecnej nie byly wydatkowane $rodki publiczne, ktére mogly by wykorzystywane na
inne potrzeby publiczne,

- uplyw czasu wplywa korzystnie na prowadzone ewentualnie w przyszlosci negocjacje odnosnie
wysokosci zwrotu poniesionych nakladéw (poniesione naklady sq amortyzowane przez Dzierzawce
i ich wartosé obniza sig w czasie),

- zgodnie z zawarlymi umowami zwrot poniesionych nakladéw moze w ogéle nie nastgpic.

Ad.5.

Na podstawie analizy dokumentacji archiwalnej trudno w chwili obecnej okresli¢ wiedze
dzierzawcy o stanie zabudowania przedmiotu dzierzawy na etapie zawarcia umowy z 2005 r.
Dokumentacja archiwalna zwigzana z pierwszq umowgq dzierzawy z 2005 nie zawiera dokumentéw
potwierdzajgcych w jakim stanie byl teren dzierzawy wykorzystywany przez dzierzawce na cele
parkingowe. Prawdopodobnie nie byl urzgdzony jako budowla. W dokumentach archiwalnych nie

ma zapyian dzierzawcy w tej sprawie ", [}d
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Wobec informacji zawartych w powyzszej odpowiedzi zwrocono si¢ ponownie do Inspektora

w Referacie Gospodarki Przestrzennej, Geodezji i Mienia Urzedu Gminy w Pawlowicach

o udzielenie dodatkowych wyjasnien:

- kto jest wlascicielem pawilonu handlowego sasiadujacego z ww. dzierzawionymi dziatkami,

- ¢czy firma PTHU (...) wydzierzawila nieruchomos¢ od Gminy Pawlowice w zwiazku

z prowadzeniem dziafalnosci lub ma jakikolwiek udziat w dziatalnosci ww. pawilony handlowego,

- w jakim dniu przeprowadzona zostata kontrola, udokumentowana zdjgciem zatgczonym do

odpowiedzi i czy sporzgdzono na t¢ okoliczno$é notatke, poproszono o jej przedtozenie.

Nastepujacej odpowiedzi udzielili Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Geodezji

i Mienia oraz Inspektor w tym Referacie:

LAd. 1.

Nieruchomo$é bedgca przedmiotem dzierzawy polozona jest w bezposrednim sqsiedziwie

nieruchomosci zabudowanej pawilonem handlowym oznaczonej w ewidencji gruntow numerami

dzialek 558/54 1 557/54.

Zgodnie z ewidencjq gruntéw wlascicielem dzialek jest skarb panstwa. Uzytkownikami

wieczystymi sq (...).

Biorge pod uwage specyfike funkcjonowania nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste

nalezy zakladaé, ze wlascicielem pawilonu handlowego na powyzszych dzialkach sq rowniez (...).

Ad.2.

W dokumentacji wigzanej z umowami dzierzawy nie ma dokumentow, w ktérych wlasciciel I

B . ovvic zwigzek pomigdzy  dzierzawq dzialek gminnych 384/54 i 385/54,

a prowadzong dzialalnoscig w pawilonie handlowym.

Zwiqzek ten zostal ujawniony posrednio w umowie dzierzawy OR.1.2222/444/05 z dnia 10.10.2005

v w warunkach rozwigzania przedmiotowej umowy w § 6 pkt 2.

Nie dysponujemy strukturg udzialow w dzialalnosci pawilonu handlowego.

Ad.3.

Kontrola sposobu wykorzystania nieruchomosci zostala przeprowadzona w dniu 17.09.2019 r.

w zwigzku z interwencjq telefoniczng I I I

o powstaniu obiektu wolnostojgcego (kiosku) na nieruchomosci gminnej objetej terenem
zierzawy w ramach umowy nr 0315/2018 z dnia 06. 08.2018 r.

W zalgezeniu przesylam protokél z kontroli”. (

M
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Do odpowiedzi dofaczono protokdt kontroli nieruchomosci z dnia 17 wrzesnia 2019 r.

Z udzielonych do tej pory odpowiedzi wynikato, ze parking ktéry istnieje w obecnej formie
z istniejaca nawierzchnia asfaltowg powstat naktadem poniesionym przez obecnego Dzierzawce.
Dzierzawca wykonat nawierzchnig asfaltowg wtasnym naktadem w czasie obowigzywania umowy
dzierzawy nr OR.1.2222/444/05 z dnia 10.10.2005r. W umowie dzierzawy OR.1.2222/444/05
z dnia 10.10.2005r. w paragrafie 1 punkt 2 Dzierzawca zobowiazal sie do wykonania remontu
parkingu na wiasny koszt. Nawierzchnia parkingu natozona przez Dzierzawce w ramach pierwszej
umowy pozostata do dnia dzisiejszego.
W nawigzaniu do przedtozonego protokotu kontroli dziatalnosci na dziatce oraz informacji
przekazanych w dotychczasowych odpowiedziach poproszono o kolejne wyjasnienia w sprawach:
- czy podjeto czynnosci w dotyczace wyceny i przyjecia na stan mienia komunalnego budowli
w postaci parkingu Gminy Pawlowice powstatej budowli, jezeli nie to z jakich przyczyn. Jezeli
takie dziatania podj¢to to poproszono o ich udokumentowanie,
- czy do Referatu Podatkéw i Opfat przekazano informacje, ze na dzierzawionych dziatkach
komunalnych istnieje budowla, wykorzystywana do dziatalnosci gospodarcze; przez firm¢ PTHU
w(...)7, jezeli nie to prosze o podanie przyczyn. Jezeli powyzsze informacje przekazano, to
poproszono o udokumentowanie tego faktu.
- czy w Urzgdzie Gminy Pawlowice funkcjonujg procedury w zakresie przekazywania informacii
pomiedzy Referatami, majace wptyw na dochody z tytutu podatku od nieruchomosci? Jezeli takie
procedury istnieja, to poproszono o ich wskazanie oraz wskazanie osoby, ktéra byta
odpowiedzialna za przekazanie ww. informacji do Referatu Podatkéw i Opfat.
Inspektor w Referacie Gospodarki Przestrzennej, Geodezji i Mienia Urzedu Gminy
w Pawtowicach:
o Ad.1. W nawigzaniu do wczesniejszych odpowiedzi informujemy, ze nie podejmowano dzialan
majqcych na celu wyceny i przyjecia na stan mienia komunalnego budowli w postaci parkingu ze
wzgledu na brak w archiwum dokumentacji potwierdzajgcej stan terenu dzierzawy przed
zawartymi umowami dzierzawy.
Ze wzgledow technicznych pierwotnego stanu nieruchomosci gminnych nie mozna bylo ustalié juz
po poniesionych nakladach przez dzierzawce. Z tych samych powodow technicznych nie mozna

ustali¢ pierwotnego stanu nieruchomosci w chwili obecne;.
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Ujawnienie budowli parkingowej po poniesionych nakladach przez dzierzawce nie zostalo
dokonane ze wzgledu na odlozenie decyzji w sprawie poniesionych nakladéw do zakonczenia
korzystania z nieruchomosci przez p. (...).

Podtrzymujemy réwniez uzasadnienie ltej decyzji z poprzedniej korespondencji :

- do chwili obecnej nie byly wydatkowane srodki publiczne, ktére mogly by¢ wykorzystywane na
inne potrzeby publiczne,

- uplyw czasu wplywa korzystnie na prowadzone ewentualnie w przyszlosci negocjacje odnosnie
wysokosci zwrotu poniesionych nakladow (poniesione naklady sq amortyzowane przez Dzierzawce
i ich wartosé obniza sig w czasie),

- zgodnie z zawartymi umowami zwrot poniesionych nakladéw moze w ogdle nie nastgpic.

Ad.2. Informacja o istmieniu budowli parkingowej do Referatu Podatkéw i Oplat zostala
przekazana w formie kserokopii zawartych uméw dzierzaw, ktore okreslajq sposob wykorzystania
2z nieruchomos$ci gminnych oraz sposob ich zagospodarowania.

Ad.3. W Urzedzie Gminy Pawlowice zostala wypracowana niepisana praktyka przekazywania
do Referatu Podatkéw i Oplat kserokopii zawartych uméw na najem lub dzierzawe.

Kserokopia przekazana do Referatu Podatkow i Oplat zawiera parafe osoby przekazujgcej umowg
z Referatu Gospodarki Przestrzennej i Geodezji wraz z datq przekazania. Druga kserokopia
pozostajgca w Referacie Gospodarki Przestrzennej i Geodezji z parafg przyjecia umowy przez
pracownika Referatu Podatkéw i Oplat pozostaje w dokumentacji referatu GPGM".

Kierownika Referatu Podatkéw i Optat poproszono o wskazanie:

- podatnika podatku od nieruchomosgci pawilonu handlowego sgsiadujacego 2 Ww.
dzierzawionymi dziatkami (o czym w odpowiedzi informuje w odpowiedzi Inspektor Referatu
Gospodarki Przestrzennej, Geodezji i Mienia) za lata 2016 -2020,

- jaki zwigzek z dziatalnosciag ww. pawilonu handlowego ma dzierzawca, w zwigzku z tym,
ze parking stuzy klientom pawilonu handlowego,

- poproszono o przedtozenie deklaracji podatkowej, w ktorej wykazano pawilon handlowy
wskazany przez Inspektora Referatu Inspektor w Referacie Gospodarki Przestrzennej, Geodezji
i Mienia Urzedu Gminy w Pawtowicach.

Kierownik Referatu Podatkow i Optat wyjasnit, ze:

, W odpowiedzi na pismo z dnia 9 kwietnia 2020 r. dotyczqce dzierzawy (na podstawie umowy
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nr 0276/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 r. oraz nr 0315/2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r.) przez osobg

fizyezng prowadzqceq dzialalno$é gospodarczq, nieruchomosci gruntowej na cele parkingowe

wyjasniam:

— podatnikiem podatku od nieruchomosci w latach 2016 - 2020 od pawilonu handlowego
sgsiadujgcego  z dzierzawionymi (na podstawie umowy dzierzawy nr 0315/2018 z dnia
6 sierpnia 2018 r.) dziatkami nr 384/54 oraz nr 385/54 sq Parnstwo (...). W ewidencji gruntow
i budynkdw Panstwo (...) sq uzytkownikami wieczystymi dzialek 558/54, 557/54 i 556/54, ktore
sgsiadujq z dziatkami nr 384/54 oraz nr 385/54. Na dzialce 558/54 znajduje sie budynek
handlowo-ustugowy. Z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
wynika, ze Pan (...) prowadzi dzialalnosé gospodarczq pod Firmg (...) Przedsiebiorstwo
Transportowo-Handlowo-Uslugowe ,,(...)";

— Pan (...) jako osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé gospodarczg pod Firmg PTHU (... )
wydzierzawil nieruchomosé¢ gruntowq od Gminy Pawlowice w zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia odpowiedniej ilosci miejsc parkingowych w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig
handlowg w budynku posadowionym na sqsiedniej dzialce (bedgcej w jego uzytkowaniu
wieczystym),

— z uwagi na lo, iz grunt wraz z budynkiem handlowo-ustugowym jest wlasnoscig 0séb
Jizycznych, Panstwo (...) zlozyli informacje podatkowq. Na jej podstawie organ podatkowy
wydal w latach 2016 - 2020 decyzje ustalajgce w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci.
Decyzje za poszczegélne lata obejmujg: budynek handlowo-ustugowy (pawilon handlowy)
zwiqzany z prowadzonq dzialalnosciq gospodarczq, grunt zwigzany z dzialalnoscig
gospodarczq oraz grunt dzierzawiony od Gminy Pawlowice zwigzany z dzialalnoscig
gospodarczq”.

Uzytkowanie wieczyste dziatek 558/54, 557/54 i 556/54 dotyczyto mienia Skarbu Panstwa.

Przedfozono decyzje Wojewody Slaskiego nr GN.I1-4/2/7722/24/2001 z dnia 22 marca 2001 .

w sprawie przekazania Gminie Pawlowice nieodptatnie prawa wiasnosci nieruchomosci

sktadajgcych si¢ m.in. z dziatek 384/54 o pw. 854 m? i 385/54 0 pow. 1870 m2. Na okolicznos¢

przekazania nieruchomosci sporzadzono protokét, bedacy zalacznikiem do ww. Decyzji.

Z protokotu wynikato, ze dziatki 384/54, 385/54 oraz 388/54 o tacznej powierzchni stanowity

w terenie plac parkingowy, trakt pieszo-jezdny oraz teren pod stacje transfortmatorows.
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Zgodnie z art. 47 § 11 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst
jednolity: Dz.U. 1964 r. Nr 16 poz. 93 z pozn. 7m.) cze$é sktadowa rzeczy nie moze by¢ odrgbnym
przedmiotem wiasnosci i innych praw rzeczowych. Czescig sktadowg rzeczy jest wszystko, co nie
moze by¢ od niej odigczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany cafosci albo bez uszkodzenia lub
istotnej zmiany przedmiotu odigczonego. Ponadto w mysl art. 48 do czgéci skfadowych gruntu
naleza w szczegdlnosci budynki i inne urzadzenia trwale z gruntem zwigzane, jak réwniez drzewa
i inne rogliny od chwili zasadzenia lub zasiania. Zas na podstawie art. 191 wiasnos¢ nieruchomosci
rozciaga sie na rzecz ruchoma, ktéra zostata polgczona z nieruchomoscig w taki sposdb, ze stafa
sie jej czgscig sktadows.

W mysl art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r poz. 594
z pézn. zm.) obowigzkiem o0sob uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest
zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego
mienia i jego ochrona.

Na podstawie art. 2 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Ponadto zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 1. poz. 885) jednostki sektora finansow publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznoscei pienieznych oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowiazanych czynnosci zmierzajagcych do wykonania zobowigzania.

Sprawdzono prawidtowos¢ deklarowania przedmiotu opodatkowania przez podatnikow
bedacych uzytkownikami wieczystymi gruntéw komunalnych o numerach kart kontowych 1/263
( spétka z o0.0.), 13/4 (osoba fizyczna), 4/1875 (osoba fizyczna prowadzaca dzialalnos¢
gospodarczg).

1/ podatnik nr 1/263 nabyl prawo uzytkowania wieczystego od innego podmiotu (spotdzielnia) na
podstawie aktu notarialnego nr 6074/2003 z dnia 22 maja 2003 r. Przedmiotem umowy byla
sprzedaz uzytkowania wieczystego zabudowanej dziatki nr 2026/90 o powierzchni 0,3740 ha
bedacej wlasnoscia Gminy Pawlowice.

2/ podatnik nr 13/4 nabyt prawo uzytkowania wieczystego od innego podmiotu (spéidzielnia) na
podstawie aktu notarialnego z dnia 5 czerwca 2003 r. Rep. A nr 6691/2003. Przedmiotem umowy

byta sprzedaz uzytkowania wieczystego dziatki 388/167 o pow. 0,4251 ha, bedacej whasnoscia
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Gminy Pawlowice.

3/ podatnik nr 4/1875 nabyt prawo uzytkowania wieczystego od innego podmiotu (spétdzielnia)
na podstawie aktu notarialnego z dnia 5 czerwca 2003 r. Rep. A nr 19990/2006. Przedmiotem
umowy byta sprzedaz uzytkowania wieczystego dziatek 37/9, 37/10, 37/11 o pow. 1,1439 ha,
bedacych wiasnoscig Gminy Pawlowice. Uzytkowanie wieczyste podatnik nabyl w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

W okresie objgtym kontrolg Podatnicy bedacy uzytkownikami wieczystymi prawidlowo
deklarowali oddane im mienie komunalne. Nie posiadali zaleglosci.

Za badany okres podatnicy ztozyli deklaracje ( w tym informacje) na podatek od nieruchomosci
oraz na podatek rolny, w zaleznosci od klasyfikacji dzierzawionych dziatek oraz ich przeznaczenia.
Przypisu decyzji w latach 2017 — 2020 na karty kontowe ww. podatnikéw dokonano nie wezesniej
niz po ich dostarczeniu podatnikom.

Analiza i kontrola poprawnosci sktadanych przez osoby prawne deklaracji podatkowych, w tym
poréwnanie danych wynikajgcych z deklaracji z danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw i innymi
ewidencjami prowadzonymi przez organy administracji publicznej nalezato do obowigzkow
Podinspektora w Referacie Podatkow i Optat.

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ danych dotyczacych skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
wynikajgcych z przyjetych uchwat w tym zakresie, wykazanych w sprawozdaniach za Rb-PDP
za lata 2018 —2019. Dane wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z wartoéciami wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej w tym zakresie. Na dzien 31 grudnia 2018 r. skutki wynosity 423.215,11 zi
oraz na dzien 31 grudnia 2019 r. 450.197,62 zt i udzielone zostaly na podstawie uchwaty
nr X1I/98/2015 Rady Gminy Pawtowice z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci. Zwolnienia dotyczyly gruntéw i budynkéw zajetych pod
dziatalnos¢: kulturalng, sportows, ochrong przeciwpozarows, cmentarze, za wyjatkiem
dziatalnosci gospodarcze;j.

Weryfikacji poddano prawidlowos¢ opodatkowania powierzchni zajetych na prowadzenie

gabinetow higieny szkolnej na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonych na

2017 - 2020 r. przez wybrane placéwki oswiatowe: [ EGcNENBN (1235, NG
(1/215), I (1/210), I (1/213). Za lata 2020 ww. jednostki

wykazywaly w deklaracjach na podatek od nieruchomosei powierzchnie budynkéw zajete pod

dzialalnos¢ medyczng. W 2019 r. placéwki te dokonaty korekt deklaracji za lata 2014 -2019
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w zwiazku z nieujmowaniem powierzchni opodatkowanej pod dziatalnos¢ medyczng (gabinety
higieny szkolnej). Naleznos¢ z tytutu podatku od nieruchomosci wynikajgca z dokonanych korekt
zostata uiszezona w 2019 . tacznie z odsetkami, ktore wynosity od 47,84 zt do 51,00 zt.
Wrykaz akt kontroli AK/610/3/20 /II1.1.1.1 stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
1.2.1. Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych

Celem kontroli byto sprawdzenie ustalania i pobierania w latach 2016-2020 optat rocznych
za nieruchomosci gruntowe oddane przez Gming Pawlowice w uzytkowanie wieczyste. Zgodnie
z art. 71 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2014 r., poz. 518 z pdézn. zm.), za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste
pobiera si¢ oplaty roczne, ktore wnosi si¢ przez caty okres uzytkowania wieczystego, W terminie
do dnia 31 marca kazdego roku, z géry za dany rok, a wlasciwy organ, na wniosek uzytkownika
wieczystego ztozony nie poézniej niz 14 dni przed uptywem terminu ptatnosci, moze ustali¢ inny
termin zapfaty, nieprzekraczajacy danego roku kalendarzowego.

Na podstawie przygotowanego na potrzeby kontroli ,,Wykazu nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste” ustalono, ze w latach objetych kontrolg uzytkownikiem wieczystym
gruntu, stanowigcego wiasnos¢ Gminy Pawtowice, byto dziewigtnascie podmiotow, z ktérych na
potrzeby kontroli wybrano trzy z nich.
1/ Pierwszemu uzytkownikowi wieczystemu przypisano nr ewidencyjny 000. Z wydruku
z Rejestru Gruntow, prowadzonego przez Staroste Pszczynskiego, wynikato, ze przedmiotem
uzytkowania wieczystego byta nieruchomosé gruntowa — dziatka nr 388/167 o pow. 0,2518 m?,
Pismem znak GPGM.6843.18.2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. p. (...) — Kierownik Referatu
Gospodarki Przestrzennej Geodezji i Mienia z upowaznienia Wojta Gminy wypowiedziat
wysokos¢ dotychczasowej oplaty rocznej za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste 1 ztozyl nowg
oferte dot. wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu w kwocie
4.072,35 z! netto i ptatnej od 1 stycznia 2020 r.
7 wydrukéw z ewidencji ksiggowej oraz wystawionych dla kontrahenta faktur wynikato, ze
z tytulu uzytkowania wieczystego kontrahent ponosit w latach 2016-2019 optaty roczne
w wysokosci 3585 zt. W 2020 roku optata wynosita 4072,35 zt. i optacona zostata w dniu 30 marca
2020 1.
Wptaty z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste byty dokonywane przez kontrahenta
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2/ Drugiemu uzytkownikowi wieczystemu przypisano nr karty kontowej 3132667. Z umowy
wieczystego uzytkowania gruntu zawartej na podstawie Aktu notarialnego Repertorium A numer
19990/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. wynika, ze przedmiotem uzytkowania wieczystego byly
nieruchomoscei gruntowe — dziatka nr 37/9, 37/10, 37/11 potozone w Pawtowicach o pow. 1.1439
ha. Rada Gminy Pawtowice uchwata nr XXXV/459/2006 z dnia 26 maja 2006 r. wyrazita zgode
na oddanie ww. nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste na 99 lat. Optaty roczne wynoszace 3%
ceny dziatki brutto — tj. w kwocie 19.961,64 zt wptacane beda do 31 marca kazdego roku.
Pismem znak GPGM.6843.15.2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. p. (...) — Kierownik Referatu
Gospodarki Przestrzennej Geodezji i Mienia z upowaznienia Wéjta Gminy wypowiedziat
wysokos¢ dotychczasowej oplaty rocznej za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste i ztozyl nowa
ofertg dot. wysokosci oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu w kwocie 22.560,00
zb +4.963,20 zt podatku VAT (22%), tj. w kwocie brutto 27.523,20 zt i ptatnej od 1 stycznia
2020 r. Na dzien kontroli tj. 20 kwietnia 2020 r. optata za 2020 rok nie zostata optacona.
W zwigzku z ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z pozn. zm.) na podstawie art.
15] optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego za rok 2020, o ktorej mowa w art. 71 ust.
l'ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz.
65, 284 1 471) za rok 2020 wnosi si¢ w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r.

Whplaty z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste za lata 2016 -2019 byly dokonywane
przez kontrahenta terminowo.

3/ Trzeciemu uzytkownikowi wieczystemu przypisano nr karty kontowej 000337. Z §3 aktu
notarialnego Repertorium A numer 6074/2003 z dnia 22 maja 2003 r. wynika, ze [ IR
L] I I | sprzedata osobie fizycznej prowadzace;
dziatalno$¢ gospodarczg prawo uzytkowania wieczystego gruntu stanowiacego dziatke nr 2062/90
0 pow. 0,3740 ha oraz wlasnos¢ potozonych na niej budynkéw za cene 103.000,00 zt w tym za
grunt w kwocie 73.000,00 zt. Powyzsze nieruchomosci byly potozone na terenie Pawtowic.
Pismem znak GPGM.6843.11.2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. p. (...) — Kierownik Referatu
Gospodarki Przestrzennej Geodezji i Mienia z upowaznienia Wojta Gminy wypowiedziat
wysokos¢ dotychczasowej optaty rocznej za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste i zfozyl nowa

ofertg dot. wysokosci oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu w kwocie
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9.493,23 I netto i platnej od 1 stycznia 2020 r. Naleznos¢ za 2020 r. zostata przez uzytkownika
wieczystego optacona w dniu 16 marca 2020 1.

Wpltaty z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste byly dokonywane przez kontrahenta
terminowo.

Z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Pawlowice wyksiegowano wartos¢ prawa
uzytkowania wieczystego, ktore z mocy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych
gruntéw (Dz.U. z 2020 poz. 139 z pézn. zm.) stato si¢ wiasnoscig dotychczasowych
uzytkownikéw wieczystych. Wyksiggowania dokonano w okresie od kwietnia do sierpnia 2019 .
na podstawie dowodéw PK: 0000000039, 0000000045, 000000055, 0000000065, 000000072.
Na koncie pozabilansowym 240 ujgto przyszte nalezne optaty pozostale do zaptaty, ktérego saldo
na dzien 31.03.2020 r. wynosito 463.783,16 zt.

2. Wydatki budzetowe z uwzgl¢dnieniem przepisow o zamdwieniach
2.1 Wydatki biezgce
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen
Kontrolg objeto: prawidlowos¢ ustalenia, naliczenia i wyptaty sktadnikéw wynagrodzen
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, angazami, terminowo$¢ wyptacanych wynagrodzen oraz
prawidtowos¢ przyznawania, nagrod jubileuszowych, ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego w latach 2016-2019.
Kontrolg objeto réwniez terminowosc¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenie spotfeczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy, zaliczek na podatek od 0sob fizycznych za wybrane miesigce.
Kontrole przeprowadzono na probie 6 pracownikéw Urzgdu Gminy Pawlowice
zatrudnionych w okresie objetym kontrolg, tj.: Wojta Gminy, Zastepcy Wojta Gminy % etatu oraz
Sekretarza Gminy % etatu, Skarbnika Gminy, 2 Inspektorow w Referacie Infrastruktury
Komunalnej oraz Podinspektora w Referacie Ksiegowosci i Budzetu.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentow:

- Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Pawlowice wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr O1.120.0050.2017 Wojta Gminy Pawlowice z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Pawtowice wraz
z 2 zmianami wprowadzonymi nastepujgcymi zarzadzeniami Wojta Gminy Pawlowice

nr: O1.0031.2018 z dnia 15 czerwca 2018 r. oraz OR.120.0049.2019 z dnia 30 sierpnia 2019 1.
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- Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Pawlowice wprowadzonego
Zarzgdzeniem Nr 0152-262/2009 Wéjta Gminy Pawtowice z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Pawlowice wraz ze
zmianami wprowadzonymi nastepujacymi zarzadzeniami Wéjta Gminy Pawlowice nr: 0152-
339/10 z dnia 12 lutego 2010 r., 0152-377/10 z dnia 6 sierpnia 2010 r., 120.0076.2011 z dnia
17 pazdziernika 2011 r., 01.120.2.2014 z dnia 16 stycznia 2014 r.
- regulaminu pracy wprowadzonego Zarzadzeniem nr OI 120.0026.2017 Wéjta Gminy Pawtowice
z dnia 16 czerwea 2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy Urzedu Gminy Pawlowice
wraz ze zmianami wprowadzonymi nastgpujacymi zarzadzeniami Wéjta Gminy Pawlowice nr: Ol
0049.2017 z dnia 30 listopada 2017 r., OI 120.0033.2018 z dnia 4 lipca 2018 r., OR 120.0008.2019
z dnia 17 stycznia 2019 r., OR.120.0021.2019 z dnia 4 kwietnia 2019 ., OR 120.055.2019 z dnia
18 wrzesnia 2019 r.
- regulaminu pracy wprowadzonego Zarzadzeniem nr O1.120.0058.2015 Wojta Gminy Pawlowice
zdnia 1 grudnia 2015 r. wprowadzenia zmian do regulaminu pracy Urzedu Gminy Pawlowice oraz
wprowadzenia tekstu jednolitego.
- Uchwaty nr 11/3/2014 Rady Gminy Pawlowice z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia dla Wojta Gminy Pawtowice,
- Uchwaty nr I/3/2018 Rady Gminy Pawtowice z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia dla Wéjta Gminy Pawlowice,
- dokumentacji stanowigcej podstawe naliczenia i wyptaty wynagrodzen;
- angazy pracownikow oraz pism zmieniajgcych warunki ptacowe w latach objetych kontrola dla
wybranej grupy pracownikow;
- rocznych kartotek wynagrodzefi wybranej grupy pracownikéw i list ptac za wybrane miesiace:
luty, wrzesien i grudzien w latach 2016-2019,
- przelewéw skiadek na ubezpieczenia spofeczne, zdrowotne, Fundusz Pracy oraz deklaracji
rozliczeniowych ZUS P DRA za luty, wrzesien i grudzien w latach 2016-2019.

Dla powyzej wymienionej proby wybranych pracownikéw, wskazanych lat lub miesiecy
w danym roku - odno$nie ustalonych, naliczonych, wyptaconych ww. pracownikom wynagrodzen,
dodatkéw funkcyjnych, dodatkéw specjalnych oraz terminowo$ci wyptaty tych wynagrodzen,
terminowosci odprowadzenia sktadek ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego, Funduszu Pracy

— nie wniesiono uwag.
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Podobnie w zakresie prawidlowosci naliczenia i terminowosci wyplaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, nagrod jubileuszowych, ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
w latach 2016-2019 dla ww. pracownikéw Urzedu Gminy Pawtowice - uwag nie wniesiono.

W zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 1.
w sprawie wynagrodzenia pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936 z pdzn. zm.),
maksymalne wynagrodzenia Wojta w gminie powyzej 15 tys. mieszkancow wynosito 4.800,00 zt.
Zwrocono sie o wyjasnienie czy zostal przedtozony Radzie Gminy Pawlowice projekt uchwaty
w sprawie zmiany wynagrodzenia wéjta gminy a jesli zostal przedtozony to w jakim dniu.

Z kartoteki wynagrodzen za 2018 r. wynikalo, ze w okresie lipiec — pazdziernik
wynagrodzenie zasadnicze Wojta Gminy wynosito 4.800,00 zt, z kolei z uchwaty nr /3/2018 Rady
Gminy Pawlowice z dnia 20 listopada 2018 r. wynikato, ze wynagrodzenie zasadnicze
w wysokosci 4.800,00 zt przystugiwato Wojtowi Gminy od dnia 20 listopada 2018 .

Do dnia 19 listopada 2018 r. obowiazywata Uchwata nr 11/3/2014 Rady Gminy Pawlowice
7 dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wojta Gminy Pawtowice zgodnie
z ktora wynagrodzenie zasadnicze przystugujace Wéjtowi Gminy wynosito 5.890,00 zt.

W zwiazku z powyzszym zwroécono si¢ o wyjasnienie na jakiej podstawie dokonano
obnizenia wynagrodzenia Wojtowi Gminy.

7 udzielonej odpowiedzi wynika, ze ,, Projekt uchwaly w sprawie ustalenia wynagrodzenia zostal
wniesiony przez Wojta Gminy i byl przedmiotem obrad na sesji Rady Gminy w dniu 26 czerwca
2018 r. Projekt uchwaly przewidywal obnizenie wynagrodzenia wojta, zgodnie z obowiqzujgcymi
przepisami prawa 1j. Rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2018 poz. 936). Projekt uchwaly nie zostal
przyjety przez radnych (na sesji obecnych bylo 12 radnych, jedenastu radnych glosowalo
przeciwko podjeciu uchwaly, jeden wstrzymal si¢ od glosu).

Obnizenia wynagrodzenia dokonano na podstawie opinii prawnej wydanej w dniu 27 lipca 2018
r. z kidrej wynikalo, ze wynagrodzenie wojta ustalone Uchwalg RG nr 11/3/2014 z dnia 8 grudnia
2014 r. jest niezgodne z obowigzujgcym od I lipca 2018 r. rozporzgdzeniem. Wobec niepodjgcia
przez Rade Gminy Pawlowice uchwaly na sesji w dniu 26 czerwea 2018 r. wynagrodzenie wojta
powinno zostaé¢ obnizone i wyplacone w maksymalnej wysokosci wynikajqgcej z Rozporzqdzenia

Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych.
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Na przelomie roku 2018/2019 zaczely pojawiaé sie stanowiska, ze w przypadku niepodjecia przez
radg gminy uchwaly obnizajqcej wynagrodzenie wéjta zgodnie z obowigzujgcym rozporzqdzeniem,
nalezy wyplacaé wynagrodzenie zgodnie z wczesnie obowigzujgeq uchwalg.
Majge na uwadze powyzsze, w miesigcu marcu 2019 r. zostalo wyplacone wyrownanie
wynagrodzenia wdjta za okres od 1 lipca 2018 do 19 listopada 2018 r. oraz wyréwnanie
ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy - na podstawie Uchwaly Rady Gminy Pawlowice nr 11/3/2014
zdnia 08.12.2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wéjta Gminy Pawlowice".
Za przygotowanie projektu uchwaty Rady Gminy Pawlowice w sprawie wynagrodzenia Wojta
Gminy odpowiedzialne byty: (...) - Inspektor w Referacie Organizacyjnym i Informatyki oraz
Joanna Smieja - Sekretarz Gminy, obecnie Zastgpca Wojta Gminy.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/3/20/I11.2.1.1. nowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
2.1.2 Przetarg nieograniczony na ,,Swiadczenie obslugi prawnej Urzedu Gminy Pawlowice,
Rady Gminy oraz jednostek organizacyjnych”

Ogloszenie o postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie art. 1380 ust.
2-4 ustawy prawa zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1279 z pézn. zm.) na zadanie pn.
~Swiadczenie obstugi prawnej Urzedu Gminy Pawlowice, Rady Gminy oraz jednostek
organizacyjnych” zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 8 marca
2018 r. Z zaproszenia wynika, ze przedmiotem zaméwienia byta kompleksowa obstuga prawna
Urzedu Gminy Pawlowice, Rady Gminy oraz jednostek organizacyjnych. Postepowanie
o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie art. 1380 ust 2-4 ustawy prawo zamoéwien
publicznych.

Wartos¢ zamoOwienia zostata ustalona w dniu 7 marca 2018 r. na podstawie szacunku
w wysokosci 342.000,00, co stanowito réwnowartos¢ 75.144,37 euro.
Z tresci pkt 3.2.2 — ,Zdolnos¢ techniczna lub zawodowa” wynika, ze za minimalny poziom
zdolnosci uznane zostanie wykazanie przez wykonawce ze w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy to w tym
okresie wykonanie a w przypadku swiadczen okresowych i ciagtych wykonywanie co najmnie;
2 ustug polegajacych na Swiadczeniu obstugi prawnej na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
obejmujacej w swoim zakresie administracje publiczng, o$wiatg, ustugi komunalne oraz opicke
spoteczng nieprzerwanie przez okres co najmniej 48 miesiecy kazda z ustug oraz wykaze min.
3 osoby przeznaczone do realizacji zaméwienia, w tym min. 2 osoby posiadajace w okresie
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ostatnich 5 lat co najmniej 4 letnie do$wiadczenie w zakresie biezgcej obstugi prawnej jednostek
samorzadu terytorialnego obejmujacej w swoim zakresie administracje publiczng, oswiatg, ustugi
komunalne, opieke spoleczng oraz 3 letnie doswiadczenie w obstudze prawnej przedsigbiorstw
wodociggow i kanalizacji jako adwokat lub radca prawny z uprawnieniami do wykonywania
zawodu radcy prawnego zgodnie z ustawg z dnia 6 lipca 1982 1. 0 radcach prawnych lub zawodu
adwokata zgodnie z ustawa z dnia 26 maja 1982 r. prawo o adwokaturze.

Termin sktadania ofert wyznaczono w dniu 16 marca 2018 r. do godz. 11.00.

Kryterium oceny ofert stanowity:

- cena brutto — 60% - tj. 60 pkt,

- do$wiadczenie — 40% - tj. 40 pkt.

Zarzadzeniem Woéjta Gminy Pawlowice z dnia 29 sierpnia 2017 r. zostata powotana komisja
przetargowa.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 16 marca 2018 r. 0 godz. 11.20. Z protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia w trybie art. 1380 ust 2-4 ustawy prawo zamowien publicznych wynika,
ze do uptywu terminu skladania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w przetargu
nieograniczonym zostata ztozona 1 oferta z Kancelarii Radcéw Prawnych Lexus-Consulting
Gicata, Koczar, Ostrowski, Pokorski, spotka partnerska z Zor, Al. Jana Pawta II 17, z ceng brutto
360.000,00 zt na 3 lata.

Jako najkorzystniejszg wybrano oferte ktéra zlozyta Kancelaria Radcow Prawnych Lexus-
Consulting Gicata, Koczar, Ostrowski, Pokorski, spotka partnerska z Zor. Oferta uzyskata 100 pkt
i spemita wszystkie wymogi formalne i merytoryczne udziatu w postgpowaniu.

Informacje o udzieleniu zaméwienia znak O1.271.8.2018 z dnia 26 marca 2018 r. zatwierdzit
p. Franciszek Dziendziel — Wojt Gminy.

W dniu 26 marca 2018 r. zostala zawarta umowa nr ZP.5.2018 pomigdzy Gming
Pawlowice reprezentowang przez p. Franciszka Dziendziel — Wojt Gminy przy kontrasygnacie
p. Agnieszki Kempny — Skarbnika Gminy a Kancelarig Radcéw Prawnych Lexus-Consulting
Gicata, Koczar, Ostrowski, Pokorski, spotka partnerska z Zor.

Umowa zostala zawarta na okres 36 miesiecy od dnia 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2021 r.
za wynagrodzeniem w wysokosci 360.000,00 zt brutto.
Cena za obstuge Urzedu Gminy Pawlowice, Rady Gminy oraz jednostek gminnych wynosita

tacznie 288.000,00 zt brutto (miesigcznie 8.000,00 zt brutto), natomiast cena za obstugg Gminnego
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Zaktadu Wodociagdw i Kanalizacji (obecnie Wodociagi Pawtowice) wynosita tacznie 72.000,00
zt brutto (miesigeznie 2.000,00 zt brutto). Rozliczanie wynagrodzenia na podstawie wystawianych
faktur VAT, ptatnos¢ do 30 dni od otrzymania faktury.

W par. 2 — ,,Organizacja pracy” pkt 4 zapisano, ze osoby o ktérych mowa w par. 2 ust. 1 beda
wykonywaty ustuge w siedzibie zamawiajacego oraz siedzibie jednostki organizacyjnej Gminnego
Zaktadu Wodociggédw i Kanalizacji. Usluga bedzie wykonywana od poniedziatku do piatku
z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy w wymiarze 3 godzin dziennie w godz. 7.30-15.30,
w tym dwa razy w tygodniu po 1,5 godziny w GZWiK oraz dodatkowo na kazde wezwanie
zamawiajgcego lub w miejscu wskazanym przez zamawiajgcego. Limit godzin tygodniowo
wynosi 15, w tym 3 godziny w GZWiK. Szczegotowe godziny dyzuréw beda ustalane na biezaco
z 0s0bg wyznaczong przez zamawiajacego do nadzorowania (koordynator).

W pkt. 13 niniejszej umowy zapisano, ze wykonawca zapewnia w zwiazku z zaistnialym
problemem prawnym dojazd osoby wskazanej do obstugi umowy do siedziby zamawiajacego
w ciggu 30 minut zgodnie z czasem podanym w formularzu ofertowym.

W zwiazku z powyzszymi zapisami umowy zwrécono sie do p. Joanny Smieja — Zastepcy Wojta
- koordynatora niniejszej umowy - o udzielenie nastepujgcych wyjasnien:

W jakim sensie reakcja Kancelarii Radcéw Prawnych Lexus Consulting Gicala, Koczar,
Ostrowski, Pokorski, spotka partnerska jest dla zamawiajacego tozsama z czasem przybycia do
siedziby zamawiajgcego.

W odpowiedzi czytamy, ze W ogloszeniu o przetargu czas reakcji byl punktowany

zgodnie z zaproszeniem do skladania ofert” tzn. czas reakcji na zgloszony problem prawny - czas
przybycia do siedziby Zamawiajgcego - czas przybycia do 30 min wynika z tego, iz reakcja
rownoznaczna jest z przybyciem do siedziby, a nie z odpowiedzig np. mailowq.
Dodatkowo wyjasniamy iz zgodnie z formularzem ofertowym wykonawca deklarowat w pkt 2 czas
przybycia do siedziby Zamawiajgcego ze wskazanego miejsca w tym przypadku wlasnej siedziby
w Zorach. Odleglosé miedzy siedzibami wynosi 9,5 km czas dojazdu ok 11 minut tak wiec czas
dojazdu zapewnia spelnienie przedmiotowego kryterium i przyznania wlasciwej ilosci punktéw”.

Czy wystapita przestanka, ze radca prawny dojechat w 30 minut do siedziby

zamawiajgcego, w jaki sposob i ktory pracownik to zweryfikowat. Zwrécono sie o przedtozenie
A

dokumentacji w tym zakresie.
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W odpowiedzi czytamy, ze ,, Tak, ale okolicznosci nagle nie sq dokumentowane. Powyzsze
potwierdzié moze pracownik sekretariatu wéjta, zgodnie z przyjetq prakiykq —opisang w pkt
3 pisma’”.

Jak dokumentowana jest obecno$¢ radcy prawnego (adwokata) w urzgdzie gminy.
Zwrocono sie o przediozenie dokumentacji.

W odpowiedzi czytamy, ze , Radca prawny przybywajge do Urzedu stawia si¢
kazdorazowo w sekretariacie Wojta celem pobrania kluczy od pokoju w ktorym radca pracuje.
Radca prawny pobiera z sekretariatu teczkg z dokumentami do zrobienia (umowy do sprawdzenia,
projekty uchwal, wnioski o opinie prawne) oraz pobiera listg 0sob wraz z numerami telefonow
kontaktujge si¢ z pracownikami Urzedu oraz Jjednostek organizacyjnych a nasigpnie osoby te
podczas pobytu w Urzedzie radcy prawnego spotykajq si¢ z radeq prawnym celem omowienia
spraw . Wychodzqc z Urzgdu radca prawny oddaje w sekretariacie teczkg oraz klucze do
pomieszczenia, w ktorym wykonuje ustugi, w zwigzku z czym zapewniona jest pelna kontrola nad
czasem przebywania radcy prawnego w Urzedzie.

Obecno$é radey prawnego w Urzedzie potwierdzié moze pracownik sekretariatu wdjta. Nie jest
prowadzona w tym zakresie dokumentacja

W jaki sposob potwierdzane jest wykonywanie ustugi przez radcg prawnego. Zwrdcono
sie 0 wskazanie procedur wewngtrznych regulujacych czynnosci kontroli merytoryczne;.

W odpowiedzi czytamy, ze ,, Wykonywanie uslugi potwierdzane jest codziennie na
dokumentach — akceptowanych, weryfikowanych i wytwarzanych przez radcg prawnego.
Sekretariat Wojta nie stwierdzil ani jednego przypadku nieobecnosci radey prawnego. Dodatkowe
wyjasnienia jak w punkcie 3. Wskaza¢ mozna takze, ze sesje rady gminy sq nagrywane co pozwala
na stwierdzenie kazdorazowej obecnosci radcy prawnego na sesji Rady Gminy”.

W jaki sposéb weryfikowano obecnos¢ radcy prawnego (adwokata) w Gminnym Zaktadzie
Wodnym i Kanalizacyjnym 2 razy w tygodniu po 1,5 godziny. Zwrécono si¢ 0 przedtozenie
dokumentacji.

W odpowiedzi czytamy, ze ,, W Wodociggach Pawlowice radca prawny - analogicznie jak
w Urzedzie — stawia si¢ w sekretariacie i kierowany jest na sale konferencyjng celem wykonywania
obstugi prawnej (zaréwno w zakresie dokumentacji, jak i spotkar z pracownikami Wodociggow).

Istnieje zatem pelna kontrola nad czasem pobyltu radcy prawnego w jednostce. Obecnos¢ radcy
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prawnego w  Wodociggach potwierdzi¢ moze pracownik sekretariatu jednostki. Nie Jest
prowadzona w tym zakresie dokumentacja”.
2.2 Wydatki majatkowe
2.2.1. Przetarg nieograniczony na zadanie inwestycyjne ,,Budowa boiska wielofunkeyjnego
przy ul. Kasztanowej w Jarzabkowicach wraz z przebudowa urzadzen do éwiczen oraz
budow3g o$wietlenia i zagospodarowania terenu”
Sprawdzeniem objeto prawidtowos¢ przygotowania i przeprowadzenia procedury a takze
rozliczenie zadania, w tym: finansowanie, zabezpieczenie $rodkéw w budzecie, wydatkowanie
wedtug umowy.
Uchwatg Rady Gminy Pawtowice nr XXXI11/316/2017 z dnia 19.12.2017 — dot. Budzetu na 2018
rok zabezpieczono srodki finansowe na realizacje zadania w kwocie 450.000,00 zt. Nastepnie
uchwatg Rady Gminy Pawlowice XXXVI11/357/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 zwigkszono kwote
na realizacj¢ zadania o 50.000,00, uchwatg Rady Gminy Pawlowice XXXVIII/368/2018 z dnia
29 maja 2018 zwigkszono kwote na realizacj¢ zadania o 130.000,00 zt oraz uchwata Rady Gminy
Pawtowice XLII/402/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 zwigkszono kwote na realizacje zadania
0 90.000,00 zt.

Przedmiotem zamdwienia byta budowa boiska wielofunkcyjnego o wymiarach 22,00
x 38,00m wraz z pitko-chwytami i o$wietleniem, przebudowa urzadzen do ¢wiczen
zagospodarowanie terenu poprzez budowe parkingu, chodnikéw, o$wietlenia i obiekty matej
architektury zgodnie z przedmiarami robét.
Warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona w dniu 30 kwietnia 2018 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. Szacunkowa warto$¢ udzielanego zaméwienia wynosita 619.469,16 zt,
co stanowito 143.671,67 euro.

Kontrole przeprowadzono m.in. w oparciu o nastepujace dokumenty:

- dokumentacje projektowg budowlano-wykonawcza,

- przedmiary robot,

- specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t budowlanych

- specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia.

Specyfikacja istotnych warunkdéw zamdwienia zostata zatwierdzona w dniu 2 maja 2018 r. przez
p. (...) — Kierownika Referatu Inwestycji z upowaznienia Wéjta Gminy i opublikowana na stronie

internetowej BIP Urzedu Gminy Pawtowice od dnia 2 maja do 17 maja 2018 r.
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- ogloszenie o zaméwieniu na roboty budowlane zamieszczono w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 2 maja 2018 r., nr ogloszenia 553327-N-2018 jak réwniez na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Pawlowice od dnia 2 maja 2018 r.

- Zarzadzenie Wojta Gminy Pawtowice z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie powofania skfadu
komisji przetargowej,

- ztozonych ofert,

- wniesionego wadium w wysokosci 12.000,00 zt.

Kryterium wyboru ofert stanowity:

- cena — 60% - 60 pkt,

- okres gwarancji i rgkojmi — 40% - 40 pkt.

Termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargu wyznaczono na dzien 17 maja
2018 r. 0 godz. 11.00. Otwarcie ofert nastapito w dniu 17 maja 2018 r. o godz. 11.20. Bezposrednio
przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jaka zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia w wysokosci 811.808,00 zt.

Z protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
na zadanie inwestycyjne wynika, ze do uptywu terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w przetargu nieograniczonym dopuszczono 5 ofert, a mianowicie:

- PHU Gawlik, Pawet Gawlik, ul. Gospodarcza 24/2 z Oswiecimia z ceng brutto 827.410,50 zt
z gwarancjg i rekojmig 60 miesigey;

_ Leszek Kutak, Budownictwo sportowe, inzynieria krajobrazu, ul. Lawendowa 1 ze Skwierzyny
z cena brutto 852.417,73 zt z gwarancjg 1 rekojmig 72 miesigce;

- Bellsport Grzegorz Leszczynski, ul. Hutnicza 4 z Bytomia z ceng brutto 1.043.141,36 zt
z gwarancjg i rekojmig72 miesigce;

- Konsorcjum Margo s.c., Zbigniew Goraus, Grzegorz Oslizto, ul. Zjednoczenia 15 z Pawlowic
oraz Antoficzyk sp. jawna ul. Armii Krajowej 49 z Jastrzegbia-Zdroju z ceng brutto 924.091,40 zt
z gwarancja i rekojmig 72 miesigcee;

- Phu Grumix, Budzistaw ze Shupi z ceng brutto 727.911,52 zt z gwarancjg i rgkojmig 60 miesigey.
Jako najkorzystniejsza wybrano ofert¢ firmy Leszek Kutak, Budownictwo sportowe, inzynieria
krajobrazu, ul. Lawendowa 1 ze Skwierzyny z ceng brutto 852.417,73 zt z gwarancja i rekojmig
72 miesiace, ktora otrzymata 91,24 pkt.
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Prace komisji przetargowej zostaty zakonczone w dniu 7 czerwca 2018 r. W dniu 7 czerwea 2018
r. zostata przekazana drogg elektroniczng informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty.
Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
pod nr 500146247-N-2018 w dniu 26 czerwca 2018 r.

W dniu 15 czerwca 2018 r. zostata zawarta umowa pomigdzy Gmina Pawtowice reprezentowang
przez p. Franciszka Dziendziel — Wéjta Gminy przy kontrasygnacie p. Agnieszki Kempny —
Skarbnika Gminy a firmg Leszek Kutak, Budownictwo sportowe, inzynieria krajobrazu ze
Skwierzyny. Za wykonane roboty budowlane strony ustality wynagrodzenie kosztorysowe na
kwote 852.417,73 zt brutto, w tym 635.969,87 zt za budowe boiska wielofunkcyjnego wraz
z infrastrukturg oraz 216.447,86 zt za zagospodarowanie terenu dziatki nr 586/145.

Zaptata za wykonane zadania na podstawie wystawionych faktur VAT. Termin realizacji zadania
do 4 miesigcy od daty zawarcia umowy. Ustalono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto, tj. na kwote 42.620,87 zt.

Do powyzszej umowy zostaty wprowadzone 2 aneksy:

- Aneks nr ZP.24.2018.AN.1 z dnia 31 sierpnia 2018 r. W zwigzku z protokotami koniecznosci
dokonano zmiany wynagrodzenia brutto za wykonane roboty budowlane na kwote 919.811,03 zi,
- aneks nr ZP.24.2018.AN.2 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. W zwiazku z protokotami koniecznosci
dokonano zmiany wynagrodzenia brutto za wykonane roboty budowlane na kwote 928.865,31 zt.
Powyzsze zadanie rozliczono fakturami vat nr 4/8/2018 z dnia 20 wrzes$nia 2018 r. na kwote
159.526,83 zt, nr 1/10/2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 r. na kwote 142.752,35 zt, nr 2/10/2018
z dnia 1 pazdziernika 2018 r. na kwote 10.346,43 zt, nr 1/11/2018 z dnia 5 listopada 2018 r. na
kwote 318.611,28 zt, nr 2/11/2018 z dnia 5 listopada 2018 r. na kwote 97.245,24 zt, nr 7/11/2018
z dnia 16 listopada 2018 r. na kwote 97.229,85 zt, nr 8/11/2018 z dnia 16 listopada 2018 r. na
kwote 92.414,93 zt, nr 5/12/2018 z dnia 12 grudnia 2018 r. na kwote 1.623,60 zt. Zaptaty za
wykonane zadanie Urzagd Gminy dokonywat terminowo zgodnie z zawarta umowsa.

Protokoét odbioru koficowego robét budowlanych zostat spisany w dniu 9 listopada 2018 r. Zakres
prac wykonano zgodnie z dokumentacja i umowa wykonawcza.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono co nastepuie:

- w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w czg$ci VI — , Podstawy wykluczenia
z postepowania (obligatoryjne i fakultatywne) oraz warunki podmiotowe udziatu w postepowaniu”

w pkt 6.2.3. oraz w ogtoszeniu nr 553327-N z dnia 2 maja 2018 r. o zaméwieniu na roboty
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budowlane w pkt III. — ,,Warunki udziatu w postepowaniu” ppkt III. 1.3. —,,Zdolnos¢ techniczna
lub zawodowa” zapisano, ze za minimalny poziom zdolnosci uznane zostanie wykazanie przez
Wykonawcg, Ze nie wezedniej niz w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziafalnosci jest krotszy — w tym okresie wykonat w sposob
nalezyty, zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukonczyl minimum 1 robote
o wartosci min. 400.000,00 zt brutto, obejmujaca swym zakresem budowe, przebudowe lub
rozbudowe boiska o nawierzchni poliuretanowe;.

Z powyzszego wynika, ze taki opis warunku udziatu w postepowaniu uniemozliwiat innym
podmiotom wzigcie udziatu w postepowaniu, ktorzy mieli do$wiadczenie w realizacji obiektow
o nawierzchni poliuretanowej innych niz boisko, np. bieznie, place zabaw.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.) zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
o udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

W zwiazku z powyzszym zwrécono si¢ o wyjasnienie na jakiej podstawie uznano, ze
wykonawca, ktéry wykonal budowg innego obiektu niz boisko nie ma wystarczajgcego
dogwiadczenia do nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia oraz wykonania analogicznych
prac.

W odpowiedzi p. (...) - Kierownika Referatu Inwestycji czytamy, ze ,w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) Zamawiajgcy wprowadzil w pkt 6.2.3.1. nastgpujgcy
warunek udzialu w postegpowaniu przetargowym:

. ...Za minimalny poziom zdolnoSci uznane zostanie, wykazanie przez Wykonawcg, zZe nie

wezeSniej niz w okresie ostatnich pigciu lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli

okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonal w sposéb nalezyty,
zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidlowo ukonczyl minimum 1 robote

o wartosci min. 400.000,00 z brutto, obejmujgca swoim zakresem budowe, przebudowe lub

rozbudowe boiska o nawierzchni poliuretanowej...”

w celu wylonienia Wykonawcy gwarantujgcego nalezyte wykonanie roboty budowlanej
o specjalistycznym charakierze zwigzanym z ulozeniem nawierzchni poliuretanowej.

Ustawodawca zapisami art. 22 ust. la Pzp, dal prawo Zamawiajgcemu ksztaltowanie

warunkéw udzialu w postepowaniu zgodnie zapisami art. 22 ust. la Pzp : ,, Zamawiajgcy okresla
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warunki udzialu w postgpowaniu oraz wymagane od wykonawcéw Srodki dowodowe w Sposob

proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy

do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegélnosci wyrazajge je jako minimalne poziomy
zdolnosci.”

Zamawiajqcy zZqdal wykazania tylko jednej roboty budowlanej, kiérej zakres mial by¢
zwiqzany z przedmiotem zamdwienia, tak wigc byl to minimalny poziom zdolnosci Jjaki
Zamawiajgcy mial prawo okreslic. Warto$é wymaganej roboty ustalona zostala na poziomie
zblizonym do wartoSci szacunkowej zaméwienia w zwigzku z powyzszym opisany warunek zostal
okreslony na poziomie proporcjonalnym do przedmiotu zaméwienia.

Zakres prac, ktorymi Wykonawca mial sie wykazaé w celu udowodnienia posiadania
doswiadczenia nawigzywal do zakresu prac opisanego w przedmiocie zaméwienia — budowy
boiska o nawierzchni poliuretanowe;.

Ponadto zwracam uwage na faki, iz w okresie 5 lat przed ogloszeniem przetargu
wybudowano bardzo duzo boisk sportowych, tak wigc na rynku jest wystarczajgca ilosé firm
zapewniajgcych  konkurencjg co potwierdza fakt zlozenia 5-ciu ofert w przedmiotowym
postepowaniu.

Na ten problem wielokrotnie w swoim orzecznictwie zwracala uwage Krajowa Izba
Odwolawcza. W tym miejscu warto przytoczyé chociazby tezy z uzasadnienia wyroku Izby z dnia
11 maja 2015r. (KIO 794/15; KIO 800/15). W uzasadnieniu do ww. wyroku Izba wskazala,
ze ,,(...) nie mozna oczekiwaé, aby zamawiajqgcy kosztem swoich uzasadnionych potrzeb prowadzit
postgpowanie, tak aby zadowoli¢ jak najszersze grono podmiotéw. Postepowanie o udzielenie
zamowienia ma  przede wszystkim zapewnié osiggniecie celu postepowania, jakim  jest
zaspokojenie potrzeb zamawiajgcego. Dopdki w postepowaniu zachowana jest rownowaga
pomigdzy zasadami uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw a oczekiwaniami
zamawiajgcego, tak co do podmiotu jaki moze uzyskaé zamdwienie, jak iwymaganiami co
do przedmiotu swiadczenia, wykonawca moze jedynie podjgé decyzje o tym czy jest zdolny spetnié
wymagania i zlozy¢ oferte (...) .

Podobnie stanowiska zostaly wyrazone w wyrokach KIO z 8 kwietnia 2008 r. (sygn. akt
KIO/UZP 259/08), 28 maja 2008 r. (sygn. akt: KIO/UZP 641/09, KIO/UZP 646/09) i z 13 maja
2013 r. (sygn. akt KIO 966/13). W uzasacdnieniu ostatniego z wymienionych wyrokéw Izba zwrécila
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réwniez uwage, ze warunki udzialu w postgpowaniu winny zmierza¢ do wylonienia wykonawcy
dajgcego jak najwigkszq gwarancje prawidlowej realizacji zadania.

Warunki — udzialu —w postgpowaniu  stanowig — zalem  swoiste sito  pozwalajgce
zamawiajgcemu na dokonanie wyboru takiego wykonawcy, ktory bedzie w stanie zrealizowac ich
zamowienie.
ad) 2 Przyjmujgc za$ warunek wykazania przez Wykonawce robdt zwigzanych z budowg,

przebudowg lub rozbudowq tylko w_zakresie boiska o nawierzchni  poliuretanowej

Zamawiajgey chcial mie¢ pewnosé, iz Wykonawca jest w stanie nalezycie ulozy¢
nawierzchnie poliuretanowq na obiekcie kiory z uwagi na wymiary (stosunek dlugosci
i szerokosci) stanowi dodatkowq trudnosé w celu zapewnienia wykonania nalezytych
spadkéw i réwnosci na wigkszych szerokosciach. Dla biezni ulozenie takiej nawierzchni jest
ulatwione z uwagi na bliskosé bocznych krawedzi wykonywanych z obrzezy betonowych.
Réwniez place zabaw z reguly nie stanowiq lak duzych powierzchni o nawierzchni
poliuretanowej, a ich gléwnym kosztem sq zabudowywane urzqdzenia zabawowe, co nie
dawaloby Zamawiajgecemu pewnosci wyboru Wykonawcy jak przyjeto w odpowiedziad. 1)”.
Za przygotowanie specyfikacji istotnych warunkow zamoOwienia oraz opisu przedmiotu

zaméwienia odpowiedzialni byli: Sekretarz Gminy, Inspektor Referatu Organizacyjnego

i Informatyki, Referent Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz Inspektor ds. budowlanych

w Referacie Inwestycji. Nadzor bezposredni w tym zakresie nalezal do poszczegdlnych

Kierownikow referatow.

Wykaz akt kontroli AK/610/3/20/111/2.2.1. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.3.1 Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych.

Kontrolg pod wzgledem zabezpieczenia srodkéw w budzecie, prawidlowosci udzielenia oraz

rozliczenia objeto trzy dotacje celowe udzielone z budzetu Gminy Pawtowice w 2019 roku:

- dla klubu GKS Pniéwek w wysokosci 53.000,00 zt na wsparcie realizacji zadania publicznego

pod nazwa: ,,Szkolenie zawodnikéw w ré6znych dyscyplinach sportu.

- dla spotki wodnej — dotacja celowa 38.118,87 z4,

- dotacja celowa - prace konserwatorskie - wymiana pokrycia dachowego na budynku plebanii —

50.000,00 zt.

Kontrole prawidtowosci udzielenia dotacji dla klubu GKS Pnidwek przeprowadzono w oparciu

Ul
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- uchwata nr XIX/176/2016 Rady Gminy Pawlowice z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie
okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gmine Pawlowice

- zarzgdzenie nr O1.0050.135.2018 Wéjta Gminy Pawlowice z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
udzielenia dotacji na szkolenie zawodnikéw w réznych dyscyplinach sportu w 2019 r..

- wniosek klubu o udzielenie dotacji wraz z wymaganymi zatgcznikami,

- formularz oceny formalnej oferty,

-umowa nr 12.2019 z dnia 2 stycznia 2019 r.,

- sprawozdania czgsciowego z dnia 25 lipca 2019 r. i koricowego z dnia 27 stycznia 2020 r.
z wykonania zadania publicznego wraz z zatgcznikami.

- zapisOw na koncie analitycznym 224-01-000118 w ksiegach Urzedu,

- plan finansowy (konto 980) oraz zaangazowanie (998) w klasyfikacji budzetowej dzial 926,
rozdziat 92605 § 2360.

Dotacja przekazana zostata zgodnie z ww. umowsa. Podmiot dotowany zfozyl wymagane
sprawozdania z rozliczenia dotacji wraz z dowodami bankowymi potwierdzajacymi dokonanie
wydatkéw. Po dokonaniu rozliczenia dotacji, na podstawie ,,Zatwierdzenia rozliczenia dotacji
celowej” dokonano rozliczenia konta 810.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gminny Os$rodek Sportu podpisal umowe nr GOS
132/45/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. o dzierzawg w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do 31 lipca 2021
r. nieruchomos¢ zabudowg boiskiem z nawierzchnia trawiasta wraz z wyposazeniem sportowym
o powierzchni 7.849,05 m2 wraz budynkiem zaplecza o powierzchni catkowitej 502,95m2. Czynsz
wyliczony zostat w oparciu o zasady wynikajace z zarzadzenia nr OI 0120.0023.2017 Wojta
Gminy Pawtowice z dnia 9 czerweca 2017 r. tj. w wysokosci 215,00 zt na kwartat oraz podatek
VAT.

W ramach uprawnien kontroli zarzadczej poproszono p. Franciszka Dziendziel — Wéjta Gminy
Pawtowice o zobowigzanie Dyrektora Gminnego Osrodka Sportu w Pawlowicach do
przedtozenia: uméw dzierzawy boiska sportowego przy ul. Sportowej 7, jezeli taka byta zawarta
z GKS ,Pnidowek 74” lub innymi podmiotami, w latach 2016 — 2020 (poza umowsa nr
GOS/132/45/2018), informacji w zakresie warunkéw umowy dzierzawy Nr GOS 132/45/2018
z dnia 1 sierpnia 2018 r., informacji o wydanych zgodach na poddzierzawienie boiska lub/oraz
budynku lub oddanie do bezptatnego osobom trzecim (jakim podmiotom oraz sposéb

udostgpnienia), wskazania sposobu w jaki kontrolowane bylo czy oddawanie przedmiotu
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w bezptatne uzywanie nastgpowalo na rzecz klubéw sportowych dziatajacych na terenie Gminy
Pawlowice, podanie czy zdarzyty si¢ przypadki obciazenia Wydzierzawiajgcego przez Dzierzaweg
za udostgpnienie przedmiotu umowy poza Ww. kalendarzem imprez — jesli tak to w jakich
terminach i na jakie kwoty.

Ponadto poproszono o przedstawienie kalendarza imprez sportowych na lata 2018 1 2019
organizowanych na przedmiocie umowy. W jaki sposob i z jakim wyprzedzeniem Dzierzawca jest
informowany o ww. imprezach.

Pan Franciszek Dziendziel - Wojt Gminy Pawlowice, na podstawie informacji uzyskanych od
Dyrektora Gminnego Osrodka Sportu w Pawlowicach, wyjasnit, ze: zawarto trzy umowy
dzierzawy boiska sportowego przy ul. Sportowej 7 w latach 2016 —2020 : GOS 132/17/2015, GOS
132/16/2017- skan w zalaczeniu GOS 132/45/2018. Ponadto przekazano informacje w zakresie
warunkéw umowy dzierzawy nr GOS 132/45/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r: brak wydanych zgod
na poddzierzawienie boiska lub/oraz budynku lub oddanie do bezpfatnego uzywania osobom
trzecim, przedmiot nie byt uzywany przez inne kluby sportowe, w latach 2018-2019 na obickcie
odbywaty si¢ tylko treningi i mecze klubu ,GKS Pniowek 74”. GOS nie organizowal zadnych
wiasnych imprez sportowych na tym obiekeie.

Kontrole prawidtowosci udzielenia dotacji celowej na prace konserwatorskie - wymiana
pokrycia dachowego na budynku plebanii w wysokosci 50.000,00 zt. przeprowadzono w oparciu
o dokumenty:

- uchwata nr V/38/2019 Rady Gminy Pawlowice z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow potozonych w Gminie Pawlowice,

- wniosek o udzielenie dotacji (data wptywu do Urzgdu Gminy w Pawtowicach dnia 28 marca
2019 r.) zawierajgcy m.in.: kserokopi¢ pozwolenia nr 886/2017 wojewodzkiego konserwatora
zabytkow, kserokopi¢ wpisu do wojewodzkiego rejestru zabytkow,

- uchwala nr VII/53/2019 Rady Gminy Pawlowice z dnia 23 kwietnia 2019 r. w sprawie udzielenia
dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw potozonych w Gminie Pawlowice,

- umowa nr 438.2019 z dnia 24 kwietna 2019 r. o udzielenie dotacj,

- sprawozdanie z wykonania prac lub robot dofinansowanego zadania wraz z fakturami oraz
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- ewidencja analityczna do konta 224-05-001810 (rozrachunki z pomiotem dotowanym),

- plan finansowy (konto 980) oraz zaangazowanie (998) w klasyfikacji budzetowej dziat 921,
rozdziat 92120 § 2720.

Dotacja przekazana zostata zgodnie z ww. umowa. Podmiot dotowany zlozyt wymagane
sprawozdania z rozliczenia dotacji wraz z dowodami bankowymi potwierdzajacymi dokonanie
wydatkow. Po dokonaniu rozliczenia dotacji, na podstawie ,,Zatwierdzenia rozliczenia dotacji
celowej” dokonano rozliczenia konta 810. Dotacja zaangazowana zostala terminowo, na
podstawie zawartej umowy, zaplanowano i wyptacono dotacje w dniu 6 maja 2019 r.

Kontrolg prawidfowosci udzielenia dotacji celowej na biezace utrzymanie wéd i urzgdzen
wodnych — dotacja celowa 38.118,87 zi, realizowanego w okresie od 1 czerwca 2019 r. do 18
pazdziernika 2019 r. przeprowadzono w oparciu o dokumenty:
- uchwate
- wniosek Spétki Wodnej w Pielgrzymowicach wraz z wymaganymi zatgcznikami o przyznanie
dotacji (data wptywu do Urzedu Gminy 16 maja 2019 r.)
- umowa nr 476.2019 z dnia 24 maja 2019 r. zawarta ze Spétkg Wodna w Pielgrzymowicach,
- sprawozdanie koncowa z wykonania zadania publicznego — data wptywu do Urzedu Gminy tj.
31 pazdziernika 2019 r.- wraz z dokumentami,
- ewidencja analityczna — do konta 224-05-000288 oraz 810-01 w ksiegach Urzedu Gminy
Pawtowice,
- plan finansowy (konto 980) oraz zaangazowanie (998) w klasyfikacji budzetowej dziat 010,
rozdziat 01008 § 2830,
Dotacja przekazana zostata zgodnie z ww. umowsa. Podmiot dotowany ztozyt wymagane
sprawozdania z rozliczenia dotacji wraz z dowodami bankowymi potwierdzajacymi dokonanie
wydatkéw. Po dokonaniu rozliczenia dotacji, na podstawie ,,Zatwierdzenia rozliczenia dotacji
celowej” dokonano rozliczenia konta 810-01. Dotacja zaangazowana zostala terminowo, na
podstawie zawartej umowy, zaplanowano i wyptacono dotacje w dniu 4 czerwca 2019 r.
3. Dlug publiczny
3.1 Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
Zobowigzania z tytulu kredytéw, pozyczek.

Kontrolg obj¢to prawidtowos¢ zaciagniecia w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli

kredytow, pozyczek, terminowo$¢ ich splaty, prawidtowos$é ewidencii ksiegowej oraz
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prawidtowos¢ wykazania danych o stanic zadluzenia oraz przychodach i rozchodach
w sprawozdaniach Rb —Z, Rb —NDS za lata 2017- 2019 (IV kwartat) oraz w bilansie z wykonania
budzetu za lata 2017 -2018.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2017-2020 (do dnia kontroli) Gmina Pawlowice zawarla
nastepujgce umowy pozyczki:

w2017 r.

- umowa pozyczki nr Nr 1/2017/53/zw/P z 23 lutego 2017 r. zawarta z WFOSIGW w Katowicach,
na podstawie ktérej Gmina zaciagngta pozyczke w wysokosci 3.921.220,26 zt z przeznaczeniem
na dofinansowanie zadania p.n. ,,Budowa stacji uzdatniania wody wraz z siecig wodociagowsg
w Gminie Pawlowice” z terminem sptaty do 31 grudnia 2021 r. (z jednym aneksem).

w2018 r.

- umowa pozyczki nr 254/2018/53/0A/poe/P z dnia 17 wrzesnia 2018 r. zawarta z WFOSIGW
w Katowicach, na podstawie ktorej Gmina zaciagneta pozyczke w wysokosci 2.380.000,00 zi
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania p.n. ,Realizacja Programu ograniczenia niskiej
emisji dla Gminy Pawtowice na lata 2018 —2019 1. z terminem sptaty do 15 grudnia 2023 r.
Wojt Gminy posiadal upowaznienie Rady Pawlowice do zaciagniecia ww. pozyczek, oraz dziatal
w granicach limitu zobowigzan okreslonego przez Rade.

Ewidencia ksiegowa i sprawozdawczos¢ w zakresie dtugu.

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ ujecia operacji gospodarczych zwiazanych z przychodami
i rozchodami zaciggnietych tytutow diuznych oraz prawidtowos$¢ wykazania tych danych
w sprawozdaniach: Rb — NDS za lata 2017-2019, RB-Z za lata 2017-2019 , bilans z wykonania
budzetu Gminy Pawtowice za 2017 r. 1 2018 r., 2019 r. oraz w ksiegach rachunkowych budzetu
Gminy Pawtowice. Na dzief 31 grudnia 2019 1. do splaty pozostato 4.279.719,92 zt w tym konto
260-02-01 — 1.907.529,92 74 oraz konto 260-02-02 —2.372.190,00 zt.
W bilansie sporzadzonym za 2019 r. ujgto zobowiazania finansowe w podziale na dtugo
i krotkoterminowe:

» ,260-02-01” umowa 1/2017/53/GW/Zw/P: 1.000.000,00 zt — zob. krétkoterminowe;

907.29,92 zt — zob. dtugoterminowe,
» ,260-02-01-01" umowa 1/2017/53/GW/Zw/P: 65 600,00 zt — odsetki krotkoterminowe
> .260-02-01-02” umowa 1/2017/53/GW/Zw/P: 20 929,08 zk- odsetki dtugoterminowe
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> ,,260-02-02” umowa 254/2018/53/0OA/poe/P: 586 190,00 zt -zob. krotkoterminowy,
1 786 000,00 zt - zob. dlugoterminowe
» ,.260-02-02-01”  umowa 254/2018/53/0A/poe/P: 94 400,00 z} odsetki krétkoterminowe
» ,,260-02-02-02” umowa 254/2018/53/0A/poe/P: 115 140,71 zt odsetki dtugoterminowe
W zakresie prawidlowosci wykazania w ww. sprawozdaniach danych w zakresie zobowiazan
z tytutu zaciggnietych pozyczek, uwag nie wniesiono.

Udzielone pozyczki, poreczenia i gwarancie

Gmina Pawlowice w okresie objetym kontrolg nie udzielata pozyczek, poreczen i gwarancii, ani
nie obowigzywaty poreczenia i gwarancje z lat ubiegtych.

Przestrzeganie wskaznika zadtuzenia obowigzujgcego w latach 2018 i nastepnych.

Dokonano analizy danych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Pawlowice na lata 2020-2024 zawartej w uchwale nr XI1I/115/2019 Rady Gminy Pawtowice
z dnia 17 grudnia 2019 r.

W szezegolnosci zweryfikowano dane majace wptyw na spetienie relacji, o ktérej mowa w art.
242 1 w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2017 r., poz.
2077) w latach 2020-2024.

W toku kontroli ustalono, ze dane w zakresie planowanych rozchodéw z tytutu zaciagnictych
pozyczek oraz kredytéw, planowanych wydatkéw na obstuge diugu, wykazano w ww.
wieloletnich prognozach finansowych zgodnie z zawartymi umowami.

Ponadto zgodnie z oswiadczeniem ztozonym przez p. Franciszka Dziendziel — Wéjta Gminy
Pawtowice oraz Gtéwnego ksiggowego Urzedu Gmina Pawtowice nie stosowata finansowania
budzetu nastgpujacymi instrumentami finansowymi:

- finansowania w pozabankowych instytucjach finansowych (parabankach, firmach
pozyczkowych),

- leasingu zwrotnego nieruchomosci,

- finansowania z wykorzystaniem podmiotdw trzecich przejmujgcych wierzytelnosci
niewymagalne,

- sprzedazy przez gming papieréw wartosciowych lub innych praw wtasnosci (np. akcji/udziatéw
w spotkach komunalnych) z przyrzeczeniem ich odkupu (buy-sell-back),

- zakupu przez gming wiasnych dluznych papieréw wartoéciowych z przyrzeczeniem ich
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- operacji krzyzowych wymiany papierow warto$ciowych, polegajacych na jednoczesnym
przeprowadzeniu operacji buy-sell-back i sell-buy-back,
- transferu dfugu do spotek komunalnych, obejmowania udziatow w spétkach komunalnych
i doptat zwrotnych do spotek,
- finansowania z wykorzystaniem funduszy inwestycyjnych,
- ewentualnych innych, niewymienionych niestandardowych operacji finansowych,
- nie udzielata pozyczek i gwarancji w latach 2016- 2020 (do dnia kontroli tj. do 19 marca),
- nie korzystata z kredytu w rachunku biezacym w latach 2016 -2020.

W Gminie Pawlowice prowadzony jest audyt przez audytora zatrudnionego na umowg
o pracg od 2005 r. W latach 2018 -2020 przeprowadzone zostaly audyty w Urzgdzie Gminy oraz
jednostkach gminnych w zakresie: stosowania procedur przy udzielaniu zamoéwien do 30.000 euro,
oplaty za zajecie pasa drogowego, udzielanie zaméwien publicznych na roboty budowlane,
poprawnos¢ rozliczania dotacji przekazanych dla niepublicznych jednostek o$wiatowych.
Wykaz akt kontroli nr AK 610/33/19/I11.3.1. stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
4. Finansowanie systemu gospodarki odpadami
Kontrola objeto relacje wysokosci dochodéw do wydatkow z tytutu gospodarowania odpadami
w latach 2016 — 2019 1.
Kontrole przeprowadzono w oparciu:
- 0 uchwale nr VI/48/2015 Rady Gminy Pawlowice z dnia 24 marca 2015 r. oraz uchwate nr
XXXVIII/372/2018 z dnia 29 maja 2018 1. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z terenu nieruchomosci zamieszkatych,
- dokumentacj¢ przetargows,
- sprawozdania budzetowe Rb-27S i RB-28S, zapisy na koncie 130 oraz konta zespotu ,,4” i konto
201 — rozrachunki z dostawcami (wg analityki do kontrahenta) w ksiggach Urzgdu Gminy
Pawlowice.

Pan Franciszek Dziendziel — W6jt Gminy Pawlowice przekazat informacje dotyczgce sposobu
realizacji zdania gospodarki odpadami w zakresie: kosztow systemu gospodarki odpadami za lata
2016 -2019, danych dotyczacych szczegotow przetargu, kalkulacji stawek optat za odbior
odpadéw, wskazanie czynnikéw decydujacych o wzroécie gospodarowania odpadami.

., Gospodarowania odpadami:
U (



a) Umowy na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych obowigzujgce w latach 2016 -
2020:
— umowy zawarte na okres 3 lat w roku 2015 (zwigzanie umowg w okresie
od 01.07.2015r. do 30.06.2018r.)
— umowy  zawarte na okres 2 lat w roku 2018 (zwigzanie umowq w okresie
od 01.07.2018r. do 30.06.2020r.)
b) Zamowienia zostaly udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39 ustawy
prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
¢) Proponowane  ceny  wykonania  uslig,  liczba  wykonawcéw  przystepujgcych
do przetargow oraz dane dot. wybranych ofert zawarto w informacjach o wyborze
najkorzystniejszej oferty, stanowigcych zalgczniki do niniejszego pisma. Nalezy zaznaczyé, ze
w zamowieniu w roku 2018 na jedno z zadan (sektor I1I) dwéch oferentéw zlozylo oferty, ktore
otrzymaly takq samq punktacje, w zwiqzku z czym Zamawiajgcy wystgpil o zlozenie ofert
dodatkowych.
d) Stawki oplaty za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych obowigzujgce
wlatach 2016 — 2020 zostaly uchwalone w nastgpujgcych uchwatach Rady Gminy Pawlowice:
— uchwala Nr VI/48/2015 z dnia 24.03.2015 r. obowiqzujgca do czasu zmiany
w2018 r.,
= uchwala Nr XXXVIII/372/2018 z dnia 29.05.2018 r. obowigzujgca od 1 lipca 2018 r.
do nadal
e) Uzasadnienie do sposobu skalkulowania stawki:
ROK 2015
Wysokos¢ stawki 7,00 zt za mieszkarica nieruchomosci w przypadku deklarowanej selektywnej
zbidrki odpaddw komunalnych oraz 14,00 zt w przypadku braku deklarowanej selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych.
Dla szacowania wartosci zaméwienia oraz wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przyjeto, ze liczba mieszkancow Gminy wynosi 18000.
Lgczna  wartos¢  zawartych umow z wykonawcami odbierajgcymi  odpady komunalne
w okresie 1lipca 2015 r. — 30 czerwca 2018 r. wynosila 4 030 992,00 zi. W przeliczeniu
na mieszkanca, miesigczny usSredniony koszt odbioru wynosil 6,22 zI (4 030 992,00/36
miesigcy/18000 mieszkancow).
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Do kosztéw wynikajgcych z wynagrodzenia podmiotu odbierajgcego odpady komunalne dodano
koszty administracyjne funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
do ktérego zaliczono wynagrodzenie 0sob obstugujgcych system w lgcznej szacowanej wysokosci
150 000,00 zI rocznie oraz koszty posrednie w wysokosci 20 000,00 zl rocznie (zakup energii,
materialow, podréze sluzbowe itp.) obliczone za pomocq wspolezynnika 2,71 odpowiadajgcego
udzialowi kosztéw pracowniczych 0sob obstugujgcych system gosp. odpadami do ogdlnych
kosztéw pracowniczych urzedu. Miesigczny koszl administracyjny systemu gosp. odpadami
w przeliczeniu na mieszkanca wynosil 0,79 zl (165 000,00 / 12 miesigcy / 18000 mieszkancow).
Lgczny szacowany koszi funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami wyniést 7,01 zt (6,22
zi + 0,79 z1).

ROK 2018

Nastgpil 50% wzrost stawek miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
27,00 zI (selektywna zbiérka odpadéw) i 14,00 z1 (brak selektywnej zbiorki) na odpowiednio 10,50
zt oraz 21,00 z1.

Gléwnym — powodem — wzrostu — stawki oplaty ~ jest — wzrost  kosziow odbioru
i zagospodarowania odpadow uzyskanych w postgpowaniu przetargowyn.

Lgczna warto$¢  zawartych umow  z wykonawcami  odbierajgcymi  odpady komunalne
w okresie I lipca 2018 r. — 30 czerwca 2020 r. wynosila 4 005 324,00 zI. W przeliczeniu na
mieszkanca, miesieczny usredniony koszt odbioru wynosil 927 zI (4 005 324,00/24 miesigce
/18000 mieszkancow).

Do kosztéw wynikajgcych z wynagrodzenia podmiotu odbierajgcego odpady komunalne dodano
koszty administracyjne funkcjonowania systemu  gosp. odpadami, do ktorego zaliczono
wynagrodzenie 0s6b obstugujgcych system w lgcznej szacowanej wysokosci 150 000,00 zl rocznie,
koszty posrednie w wysokosci 20 000,00 zl rocznie (zakup energii, materialéw, podréze sluzbowe
itp.) obliczone  za pomocq wspolezynnika 2,71 odpowiadajgcego udzialowi  kosztow
pracowniczych 0s6b obslugujgcych system gosp. odpadami do ogolnych kosztow pracowniczych
urzedu, koszt obslugi PSZOK (wynagrodzenie pracownika obstugi) w wysokosci 28 000, 00 zL.
Miesieczny koszt administracyjny systemu gosp. odpadami w przeliczeniu na mieszkanca wynosit
0,92 z1 (198 000,00/ 12 m-cy / 18000 mieszkancow).

Lqgczny szacowany koszt funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami wynidst 10,1 9 zi

(9,27 21 + 0,92 z0).
M (
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W stawce oplaty dodatkowo uwzgledniono koszty budowy nowego PSZOK (Punktu Selektywnej
Zbiérki Odpaddw Komunalnych), kidry jest planowany do wykonania na lata 2018 — 2020,
Do przetargdw nieograniczonych o udzielenie zaméwienia publicznego na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w nieruchomosciach zamieszkatych na terenie Gminy
Pawtowice, podzielonego na trzy zadania ztozone zostaty oferty:

e w2015 roku:
- zadanie nr 1: 9 ofert za ceng brutto od 889.920,00 zt (wybrana oferta — EKOM PUH) do
1.775.520,00 zt (z najwyzszg ceng EKO M. Golik, J. Konsek, J. Serwotka Sp. J.),
- zadanie nr 2: 7 ofert za ceng brutto od 1.802.880,00 zt (wybrana oferta — PS-T Transgdr S.A.)
do 3.888.000,00 zt ( z najwyzsza ceng EKO M. Golik, J. Konsek, J. Serwotka Sp. 1.),
- zadania nr 3: 8 ofert za ceng brutto od 667.440,00 zt (wybrana oferta EKOM PUH) do
1.331.640,00 zt ( z najwyzsza ceng EKO M. Golik, J. Konsek, J. Serwotka Sp. J.),

e w2018 roku:
- zadanie nr 1: 5 ofert za cene brutto od 1.137.120,00 zt (wybrana oferta (wybrana oferta — Sanit
Trans Sp. z 0.0.) do 2.029.017,60 zt ( z najwyzsza ceng Tonsmeier Sp z 0.0.)
- zadanie nr 2: 7 ofert za ceng brutto od 2.075.220,00 zt (wybrana oferta) do 3.118.320,00 zt
(z najwyzsza ceng Sanit Trans Sp. z 0.0.),
- zadania nr 3: 8 ofert za ceng brutto od 792.984,00 zt (wybrana oferta) do 1.582.416,00 zt
z najwyzsza ceng Tonsmeier Sp z 0.0.).
Za poszczegolne lata z powyzszego tytutu wykonanie wynosito:
-w 2016 r. — dochody 1.433.242,50 zt, wydatki 1.322.443,39 zt, nadwyzka 110.799,11 z1,
-w 2017 r. — dochody 1.428.147,66 zt, wydatki 1.383.795,64 zt , nadwyzka 155.151,13 zi,
-w 2018 r. — dochody 1.787.961,92 zt, wydatki 1.704.103,03 zt, nadwyzka 239.010,02 zt,
-w 2019 r. — dochody 2.132.039,26 zt, wydatki 2.054.874,20 zt , nadwyzka 316.175,08 z1,
Na dzien 31 grudnia 2019 r. naleznosci wymagalne wynosity 48.145,50 zi (stanowity
réwnoczesnie naleznosci wymagalne).
Wydatki biezace wykonane na realizacje zadania dotyczyly gtéwnie ustug odbioru odpadéw
(rozdziat 90002 § 4300), druki, ulotki, naklejki na pojemniki (rozdziat 90002 § 4210).
Zwrécono si¢ do p. Franciszka Dziendziel — Wéjta Gminy Pawlowice o udzielenie dodatkowych

u
-

wyjasnien w zakresie:

76



- jaka byta ilo$¢ odebranych odpadéw od Gminy Pawlowice za poszczegdlne lata 2016 -2019 na
podstawie zwartych umow, w tym: nazwa wykonawcy, nr umowy i data zawarcia, koszty

wykonania ustugi za dany rok — bez wzgledu na termin platnosci faktury (koszty na koncie

ksiggowym zespotu ,,4” zespotu w danym roku oraz jaki rozdziat), ilos¢ odebranych odpadow.
- sposéb zagospodarowania wyniku finansowego — nadwyzki za lata 2016 -2019 uzyskanej
w wyniku realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami.
> jakie naktady poczyniono na budowe PSZOK na dzien dzisiejszy oraz czy uzyskano
pozwolenie na budowe i jaki jest planowany termin oddania PSZOK do uzywania?
- jesli nadwyzka z powyzszego tytutu nie zostata wydatkowana, to czy zostala wliczona do planu
wydatkéw w kazdym nastgpnym roku budzetowym w latach 2017 — 2020 (w jakich kwotach
i jakich rozdziatach)?
> poproszono o: podanie sposobu w jaki ustalano wysokos¢ planu finansowego na to zadanie
oraz kwoty naleznosci za poszczegdlne lata 2016 - 2020 wynikajgcy z przypisdw zgodnie
ze zlozonymi deklaracjami (po korektach na dzien 1 stycznia danego roku oraz
zwiekszenie lub zmniejszenie wynikajgce ze ztozonych korekt od 1 stycznia do 31 grudnia
danego roku).
Nastepujacej odpowiedzi udzielit p. Franciszek Dziendziel -Wéjt Gminy Pawtowice:
., W odpowiedzi na zapytanie zawarie w pismie z dnia 9 kwietnia 2020 r. uprzejmie
wyjasniam, ze w sprawie:

I Gospodarka odpadami

(...) Wnioskowane informacje zawarto w ponizszej tabeli. W zalgczeniu przekazujemy rowniez

sestawienie obrotéw i sald ksigg pomocniczych za lata 2016 — 2019.

Rok Sektor Masa Nazwa wykonawcy Nrumowy | Data zawarcia Rosgy T
odpadow [t] ustugi [zt]
New Energy Sp. z o.0.,
I 114915 Ogrodzona 115, ZP.23.2015 | 22.06.2015r. 360 567,96
43-426 Debowiec
2332,05 P.S.T. Transgor S.A.,
2016 11 + Pszok: ul. Jankowicka 9, ZP.25.2015 22.06.2015r. 650 272,09
432,90 44-201 Rybnik
New Energy Sp. z 0.0.,
1l 1020,16 Ogrodzona 1135, ZP.24.2015 | 22.06.2015r. 254 640,68
43-426 Dgbowiec
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New Energy Sp. z o.0.,

I 132510 Ogrodzona 1135, ZP.23.2015 | 22.06.2015r. 363 026,65
43-426 Degbowiec
1937,13 P.S.T. Transgor S.A.,
2017 11 + Pszok: ul. Jankowicka 9, ZP.25.2015 | 22.06.2015r. 648 267,62
530,48 44-201 Rybnik
New Energy Sp. z 0.0.,
11 1132,06 Ogrodzona 113, ZP.24.2015 | 22.06.2015r. 254 202,06
43-426 Dgbowiec
New Energy Sp. z o.o0.,
/ 614,13 Ogrodzona 1135, ZP.23.2015 | 22.06.2015r. 183 412,95
43-426 Degbowiec
977,31 P.S.T. Transgor S.A.,
2018 11 + Pszok: ul. Jankowicka 9, ZP.25.2015 | 22.06.2015r. 324 901,15
[ potrocze
408,46 44-201 Rybnik
New Energy Sp. z o.o0.,
11 584,28 Ogrodzona 1135, ZP.24.2015 | 22.06.2015r. 125 627,68
43-426 Dgbowiec
Sanit-Trans Sp. z o.0.,
! 682,68 Miedzyrzecze Gorne 383, ZP.20.2018 | 30.05.2018r. 276 230,00
43-392 Miedzyrzecze Gorne
2018 980,99 P.S.T. Transgor S.A.,
1 11 + Pszok: ul. Jankowicka 9, ZP.21.2018 | 30.05.2018r. 490 105,35
polrocze 584,02 44-201 Rybnik
P.S.T. Transgor S.A.,
I 325,84 ul. Jankowicka 9, ZP.22.2018 | 30.05.2018r. 180 466,37
44-201 Rybnik
Sanit-Trans Sp. z o.0.,
/] 1486,84 Miedzyrzecze Gérne 383, ZP.20.2018 | 30.05.2018r. 553 195,99
43-392 Miedzyrzecze Gorne
3068,43 P.S.T. Transgor S.A.,
2019 1l + Pszok: ul. Jankowicka 9, ZP.21.2018 | 30.05.2018r. 974 266,65
1592,10 44-201 Rybnik
P.S.T. Transgor S.A.,
11 978,18 ul. Jankowicka 9, ZP.22.2018 | 30.05.2018r. 361 352,45
44-201 Rybnik
()
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Nadwyzke uzyskang w wyniku realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami w latach 2016 —
2019 przeznaczano na realizacjg zadania w latach nastgpnych.

Na dzier dzisiejszy naklady zwigzane z budowg PSZOK wynoszq lgcznie 45 978,26 z1 (37 021,71 zI
w roku 2018 + 8 956,55 zI w roku 2019). Sq o koszty zwigzane z wykonaniem dokumentacji
projektowej.

Obecnie Gmina Pawlowice posiada zgode na dysponowanie terenem dla celéw projektowych oraz
uzyskania pozwolenia na budowe PSZOK (bez mozliwosci rozpoczgcia prac budowlanych).
Pozwolenie na budowe zostalo uzyskane w decyzji nr 598/19 znak AB-VI.6740.417.2019 z dnia
06.06.2019r.

Termin ogloszenia zaméwienia publicznego na budowe PSZOK oraz jego oddanie jest zalezny od
czasu przekazania terenu przez KOWR. Planowany termin oddania PSZOK to lata 2020-2021. (...)
W planach wydatkéw na lata 2017 — 2020, w rozdziale 90002 ujeto nadwyzke zlat  poprzednich,

zgodnie z ponizsza tabelg

Rok Plan dochodoéw Plan wydatkéw | Nadwyika wydatkéw nad dochodami
2017 1450 000,00 1509 000,00 59 000,00
2018 2 060 000,00 2622 500,00 562 500,00
2019 2 150 000,00 2 690 000,00 540 000,00

Wysokosé¢ planu finansowego jest ustalana na podstawie kosztow odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych, szacowanych kosztow administracyjnych funkcjonowania systemu oraz
kosztéow wykonania inwestycji polegajqcej na budowie PSZOK z uwzglednieniem nadwyzki z lat
poprzednich oraz mozliwosci pozyskania dofinansowania do realizacji inwestycji ze Srodkow

zewnetrznych. Koszt budowy PSZOK wg kosziorysu inwestorskiego wynosi ok 1.700 000,00 zl.

1. Kwoty wymiaru, przypisow i odpisow wynikajgca ze zlozonych deklaracji o wysokosci oplaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2016-2020 wyrazono w tabeli:

Kwota przypiséw | Kwota odpisow Naleznosci po
Rok Wymiar naletnosci | wynikajgca ze wynikajgca ze przypisach /

zlozonych korekt | zlozonych korekt odpisach
2016 1456 742,00 13 077,00 37 485,00 1432 334,00
2017 1449 532,00 17 857,00 38 755,00 1428 634,00
2018 1457 823,50 379 169,00 49 546,00 1787 446,50
2019 2168 617,50 20 958,00 33 539,50 2136 036,00
2020 2153 854,50 9502,50 38 125,50 2125231,50
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Z danych dotyczacych wykonania zadai w zakresie odbioru i gospodarowania odpadami
wynikato, Ze koszt realizacji zadania wynosit w przeliczeniu na 1 tone wynosit:

- w 2016 r. sektor nr 1 — 313,77 zt, sektor nr 2- 235,18, sektor nr 3 — 249,61 zi,

-w 2017 r. sektor nr 1 — 273,96 zt, sektor nr 2 — 262,71 zh, sektor nr 3 — 224,55 zi,

- w 2018 I pétrocze (umowa z 2015 r.) — sektor nr 1 — 298,65 zt, sektor nr 2 — 234,46 zt, sektor nr
3-215,01 zt,

- w 2018 IT potrocze (umowa od lipca 2018 r.) — sektor nr 1 — 404,63 zt, sektor nr 2 - 313,12 zi,
sektor nr 3 — 553,85 zt,

-w 2019 r. sektor nr 1 — 372,06 zt, sektor nr 2 — 209,05 zt, sektor nr 3 — 369,41 zt.

Roéznica w kosztach realizacji zadania w 11 II pétroczu 2018 r. wynikata z cen ofert jakie zostaty
ztozone w  postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego.

Wykaz akt kontroli AK/610/3/20/I11.4. stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

5. Finansowanie zadan w zakresie profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii.

Sprawdzeniu poddano relacje pomigdzy dochodami uzyskiwanymi przez Gmine Pawlowice
z tytutu opfat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych z wydatkami z tego
tytutu w okresie lat 2016 -2020 (T kw.).

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o: uchwaly, sprawozdania budzetowe Rb-27S i RB-28S,
zapisy na koncie 130 oraz konta zespotu ,,4” w ksiegach Urzedu Gminy Pawlowice.

W tym czasie na terenie Gminy Pawfowice obowigzywaly Gminne Programy Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii przyjete
uchwatami Rady Gminy Pawlowice: nr XIII/121/2015 z dnia 24 listopada 2015 r.,
nr XXII/215/2016 z dnia 22 listopada 2016 r., nr XXXII/312/2017 z dnia 21 listopada 2017 r.,
nr [1I/17/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r., nr X111/120/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie
Skumulowany wynik finansowy za poszczegélne lata wynosit:

-2016 —273.865,20 zt (dochody — 328.427,63 zt, wydatki — 54.562,43 zt),

- 2017 - 564.323,66 71, (dochody — 339.483,50 zt, wydatki — 49.025,04 z}),
- 2018 —765.743,74 z, (dochody — 341.665,58 zt, wydatki — 140.245,50 z}),
- 2019 -908.192,00 zt (dochody — 345.024,00 zt, wydatki - 202.575,74 z}). (
-
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Z przedtozonych informacji sporzadzonych przez pracownikow Urzedu Gminy Pawlowice
na podstawie sprawozdan RB-27S oraz RB-28S za lata 2016- 2020 (I kw.) wynikato, ze wydatki
na realizacje ww. zadania dotyczyly glownie: prowadzenie zajg¢ $wietlicowych, warsztatow,
zakupow materiatow biurowych, biletow wstepow na spektakle, wyposazenie Placowki Wsparcia
Dziennego.
Za poszczegolne lata, zgodnie z RB-28S wykonanie wynosito:
-w 2016 1. 15,44 % planu wydatkow,
-w 2017 r. 14,99 % planu wydatkéw,
- w2018 1. 42,50 % planu wydatkow,
-w 2019 r. 61,00 % planu wydatkow.

Do pana Franciszka Dziendziel — Wojta Gminy Pawtowice zwrdcono si¢ o udzielenie
wyjasnien:
- 7 jakich przyczyn nie wykonywano planu wydatkéw na powyzsze zadania.
- czy nadwyzka z poprzedniego roku budzetowego zostata wliczona do planu wydatkéw w kazdym
nastepnym roku budzetowym w latach 2017 — 2020 (w jakich kwotach i jakich rozdziatach)?
Poproszono o podanie kwoty naleznosci za poszczegolne lata 2016 - 2020 wynikajgcy z przypisow
zgodnie z wydanymi zezwoleniami (po korektach na dzien 1 stycznia danego roku oraz
zwickszenie lub zmniejszenie wynikajace ze ztozonych korekt od 1 stycznia do 31 grudnia danego
roku) oraz o przedtozenie sprawozdania RB-NDS za I kw. 2020 1.
W odpowiedzi udzielonej przez p. Franciszka Dziendziel — Wéjta Gminy Pawtowice czytamy:
, (...) Pienigdze pochodzqce z oplat za korzystanie przez przedsigbiorcow z zezwolen na alkohol
sq przeznaczane corocznie na przeciwdzialanie problemom wynikajgcym z uzaleznien od alkoholu
i narkotykow. Zadania do realizacji wytycza uchwalany corocznie przez radg gminy program
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii
stanowiqgcy czg$¢ strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.
Gmina sporzqdzajqc corocznie projekt programu, dostosowuje go do problemow uzaleznien jakie

wystepujg na jej terenie. I tak przykladowo srodki te wykorzystywane sq miedzy innymi na.

1) dzialalnosé placéwki wsparcia dziennego;
2) zakup materialéw edukacyjnych dla dzieci i miodziezy, rodzicéw, pedagogéw, kierowcow,
3) organizowanie zajgc¢ sportowo-rekreacyjnych promujgcych abstynencje i zdrowy styl zycia

w okresie wakacji letnich, ferii zimowych jak réwniez zajecia pozaszkolne,
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4) prowadzenie warszlatéw profilaktyki alkoholowej dla dzieci i mlodziezy, rodzicéw, 0séb
pracujqcych w obszarze profilaktyki ;

) organizowanie festynow, piknikéw, imprez profilaktycznych;

6) szkolenia i podnoszenie kompetencji rodzicow i nauczycieli w zakresie profilaktyki
alkoholowe;.

W projekcie budzetu corocznie planuje si¢ wydatki jakie gmina poniesie na realizacje¢ zadan
w ramach profilakiyki alkoholowej i narkomanii. Z uwagi na to, ze wiekszos$é zadan realizowana
Jest w placowkach oSwiatowych nie zawsze udaje sie wszystkie zadania zrealizowaé ze wzgledu na
ograniczony czas jakim dysponujq szkoly. W zwigzku z powyiszym Srodki pozostajq nie
wykorzystane zgodnie z planem.

Od kilku lat planowano uruchomienie na terenie gminy placéwki wsparcia dziennego co wigzalo
sig ze znacznymi kosztami, gdyz na terenie nie dzialala wczesniej taka placéwka, a jedynie
podobng rolg pelnila swietlica Srodowiskowa, kiéra wymagala przeksztalcenia zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami. Zadanie to przekladano w czasie ze wzgledu na problemy finansowe
z jakimi borykala si¢ gmina w latach 2014-2016 w zwigzku ze zwrotem podatku od wyrobisk
gorniczych wraz z oprocentowaniem. Srodki finansowe corocznie Jjednak byly zabezpieczane na
ten cel. W pierwszym mozliwym terminie, kiedy gmina mogla sobie pozwolié na przeprowadzenie
remontu i przystosowanie lokalu na dzialalnosé¢ placéwki uruchomiono jej dziatanie, co miato
miejsce w roku 2019.

Roznica pomiedzy planem, a wydatkami wynika rowniez z tego, ze sq to $rodki ktére mozna
przeznaczy¢ tylko na realizacje zadan wynikajgcych z Gminnego Programu Przeciwdzialania
Alkoholizmowi i Narkomanii i na zaden inny cel i tak sie dzieje.

Brak wykorzystania w calosci planu jest efektem planowania budzetu kilka miesiecy wczesSniej niz

program jest realizowany i niemozliwoscig dokladnego oszacowania co w danym roku uda sie

zrealizowac.

Rok Wymiar nalezno$ci Kwota przypiséw Kwota odpisow Naleznosci po

przypisach
2016 332121,82 8 103,79 6 368,29 333 857,32
2017 319451,37 34 756,18 14 724,06 339 483,49
2018 247 995,80 99 963,14 6292,71 341 666,23
2019 332 943,75 21 704,14 10 017,64 344 630,25
2020 338 386,40 2495,89 1 902,76 338 979,53
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Nadwyzka z poprzedniego roku budzetowego nie byla wliczona do planu wydatkéw w kazdym
nastepnym roku budzetowym w latach 201 7-2020 w rozdziale dotyczgcym przeciwdzialaniu
alkoholizmowi i narkomanii. (...)

Sprawozdanie RB-NDS za I kw. 2020r: nie zostato jeszcze sporzqdzone”.

W dodatkowych wyjasnieniach p. Franciszek Dziendziel — Wéjt Gminy poinformowal, ze:

. Nadwyzka z poprzedniego roku z tytulu niewykorzystania $rodkéw pochodzqcych z oplat,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w latach 2017-2020 weszla do nadwyzki ogolnej, nie zostala
zaplanowana na pokrycie deficytu budzetowego. W ciggu roku budzetowego, na kazdym etapie
zmiany budzetu mozna nadwyzke wprowadzic i zwigkszyé w miare potrzeby odpowiednio plan
wydatkéw na cele okreslone w w/w ustawie.

(...) Projekt planu finansowego na kolejny rok budzetowy zawierajqcy plan wydatkéw przedklada
Skarbnikowi Gminy Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich — (...), po otrzymaniu wysokoSci
planowanych wydatkéw od pracownika merytorycznego inspektora (...) zajmujqcej si¢ realizacjq
zadan w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomani. Obowigzki te wynikajq z zakresow
czynnosci.”

Na lata 2018 — 2020 planowano deficytowy budzet Gminy Pawlowice. Z zestawienia
przygotowanego przez Giownego ksiegowego Urzedu Gminy w Pawtowicach wynikaty
nastepujace wielkosci dotyczace wynik budzetowego planowany za lata 2017 — 2020
z nastepujacymi zrédtami pokrycia deficytu:

- rok 2017 planowana nadwyzka + 3 037 500,00 zt - uchwata XXII1/219/2016 r.;

- rok 2018 planowany deficyt -2 963 500,00 zt — uchwata XXXI11/316/2017 oraz zroédta pokrycia
to: 2 963 500,00 zt - wolne $rodki jako nadwyzka srodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu;

- rok 2019 planowany deficyt- 4 455 000,00 zt — uchwata budzetowa 111/12/2018 oraz zrédta
pokrycia to: 600 000,00 zt - wolne $rodki jako nadwyzka srodkéw pienig¢znych na rachunku
biezacym budzetu, 2 000 000,00 zt — nadwyzka budzetu jst z lat ubiegtych 1855 000,00 zt —
pozyczka z WFOSIGW;

- rok 2020 planowany deficyt —6 227 620,02 zi uchwata budzetowa X11I/116/2020 oraz zrédta
pokrycia: 1653 597,83 zt - wolne srodki jako nadwyzka srodkéw pienigznych na rachunku
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biezagcym budzetu, 2 964 022,19 zt — nadwyzka budzetu jst z lat ubiegtych, 1 610 000,00 zt —
pozyczka z WEFOSIGW.

Ze sprawozdan RB-NDS od poczatku roku z dnia:

- 31 grudnia 2016 r. wynikato wykonanie wolnych $rodkéw w wysokosci 8.900.400,80 zt, oraz
nadwyzki w wysokosci 9.995.024,81 zt, brak nadwyzki z lat ubieghych,

- 31 grudnia 2017 r. wynikato wykonanie wolnych $rodkéw w wysokosci 18.845.425,61 zt, oraz
nadwyzki w wysokosci 11.911.595,29 zt, brak nadwyzki z lat ubiegtych,

- 31 grudnia 2018 r. wynikato wykonanie wolnych $rodkéw w wysokosci 15.834.029,92 7t oraz
nadwyzki budzetowej w wysokosci 1.019.326,41 zt, nadwyzka z lat ubiegtych 10.807.020,90 zt

- 31 grudnia 2019 r. wynikato wykonanie wolnych $rodkéw w wysokoscei 3.832.529,92 zt,
nadwyzki budzetowej w wysokosci 14.196.600,98 zt oraz nadwyzki z lat ubiegtych 1 1.826.347,31
zt.

Wykaz akt kontroli AK/610/3/20/111.5. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
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IV. Gospodarka mieniem

1. Gospodarka mieniem komunalnym

1.1. Sprzedaz nieruchomosci

Kontrola objeto prawidtowo$¢ przeprowadzonych procedur sprzedazy nieruchomosci w latach
2017-2018 oraz prawidlowos¢ ujecia danych o sprzedazy w ewidencji ksiggowej. Proba kontrolna
objela sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego dziatek o nastgpujacych numerach:
1680/43, 1677/43, 2045/160. Préba kontrolng objgto réwniez 2 zamiany nieruchomosci: zamiana
pomiedzy Gming Pawtowice a Parafia Rzymskokatolicka w Warszowicach oraz pomigdzy Gming
Pawlowice a osobg fizyczna.

Uchwalg nr XIII/166/2008 z dnia 14 marca 2008 r. Rada Gminy Pawlowice ustalita zasady
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony.

1. Sprzedaz nieruchomosci nr 1680/43

Sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej nr 1680/43 o pow. 0,3638 ha, zapisanej
w ksiedze wieczystej nr GL1J/00010675/5, potozonej w Warszowicach, gmina Pawlowice
w trybie przetargu ustnego nieograniczonego.

Uchwata nr XX11/276/2012 z dnia 27 listopada 2012 r. Rada Gminy Pawlowice wyrazita zgode na
zbycie nieruchomosci gruntowych potozonych na terenie Warszowic.

W celu sprzedazy nieruchomoscei zostat sporzadzony w dniu 21 wrzesnia 2016 r. operat
szacunkowy. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci wynosita 158.531,00 zt.

W dniu 20 pazdziernika 2016 r. zostal podany do publiczne; wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz zostal wywieszony na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy, zamieszczony na stronie BIP Urzedu Gminy na okres 21 dni od 20 pazdziernika
2016 r. do14 listopada 2016 r. oraz opublikowany w dwutygodniku Gminy Pawlowice ,,Racje
Gminne”. Cena z wykazu wynosita 158.531,00 zt netto + nalezny podatek VAT.

Zarzadzeniem nr 01.0050.132.2016 z dnia 5 grudnia 2016 r. Wojt Gminy Pawlowice ogtosit
przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci  niezabudowanej potozone;
w Warszowicach. W powyzszym zarzadzeniu zostala powotana zostata komisja do
przeprowadzenia przetargu.

Ogloszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen od 6 grudnia 2016 r. do 28 marca

2017 r., zamieszczone na stronie BIP Urzedu Gminy oraz opublikowane w dodatku do Dziennika
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Zachodniego - Tygodniku Pszczyna. Cena wywotawcza nieruchomosci wynosita 158.540,00 zi.
Termin przetargu ustalono na 28 marca 2017 r. na godz. 11.00. Wadium w kwocie 15.854,00 zt —
tj. 10% ceny wywotawczej do dnia 24 marca 2017 r.

Z protokotu z dnia 28 marca 2017 r. z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz
nieruchomosci wynika, ze przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym gdyz nie zostato
wptacone wadium.

W toku czynnoscei kontrolnych ustalono, ze:

- W protokole z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomoscei niezabudowane;
nr 1680/43 z dnia 28 marca 2017 r. nie zamieszczono informacji o obcigzeniach nieruchomosci
oraz zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosé¢. Powyzsze wynikato z par. 10 ust.
I pkt 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).
Protokot podpisat p. Franciszek Dziendziel — Wojt Gminy oraz 3 czlonkéw komisji
przeprowadzajgcej przetarg.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie o wyjasnienie do p. (...) — Kierownika Referatu
Gospodarki Przestrzennej, Geodezji i Mienia.

W odpowiedzi czytamy, ze ,, W odpowiedzi na zapytanie z dnia 08.04.2020r. dotyczgce
protokotu z przeprowadzonego przetargu w dniu 28 marca 2017 r. na sprzedaz nieruchomosci
oznaczonej dziatkg 1680/43 wyjasniam, ze nie zamieszczono informacji o obcigzeniach
nieruchomosci oraz zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosé poniewaz nie bylo
takowych”.

Przygotowanie projektu protokotu nalezato do p. (...) - Kierownika Referatu Gospodarki
Przestrzennej Geodezji i Mienia. Nadzér bezposredni nad Kierownikiem Referatu sprawowal Wéjt
Gminy.

Zarzgdzeniem nr 01.0050.0037.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r. Wéjt Gminy Pawlowice
oglosit drugi przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej potozonej
w Warszowicach przy ul. Stawowej. W powyzszym zarzadzeniu zostata powotana zostata komisja
do przeprowadzenia przetargu. Ogloszenie zostato wywieszone na tablicy ogltoszen od 11 kwietnia
2017 r. do 6 czerwca 2017 r. zamieszczone na stronie BIP Urzedu Gminy oraz opublikowane
w dodatku do Dziennika Zachodniego - Tygodniku Pszczyna. Termin przetargu ustalono
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na 6 czerwca 2017 r. na godz. 11.00. Cena wywotawcza 120.000,00 zt. Wadium w kwocie
12.000,00 zt — tj. 10% ceny wywotawczej do dnia 2 czerwca 2017 1.

Z protokotu z dnia 6 czerwca 2017 . wynika, ze do dnia 2 czerwca 2017 . zostato wptacone
1 wadium. Oferent zgtosit 1 postgpienie. Najwyzsza cena osiggnigta w przetargu wynosifa
121.200,00 netto, tj. 149.076,00 zt brutto.

Zaptaty za powyzsza nieruchomos$¢ dokonano przelewem w dniu 7 lipca 2017 r. w wysokosci
137.076,00 zt.

Aktem notarialnym Repertorium A numer 2757/2017 z dnia 12 lipca 2017 r. nieruchomos¢ zostata
sprzedana za kwotg 149.076,00 zt brutto.

Dokumentem LTS numer 00001 z dnia 12 lipca 2017 r. dokonano wykreslenia nieruchomosci
z ewidencji srodkow trwatych.

2. Sprzedaz nieruchomosci nr 1677/43

Sprzedaz nieruchomosdci gruntowej niezabudowanej nr 1677/43 o pow. 0,2904 ha, ksi¢ga
wieczysta nr GL1J/00010675/5, potozonej w Warszowicach, gmina Pawlowice w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego.

Uchwala nr XXX/291/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 1. Rada Gminy Pawlowice wyrazita zgodg na
zbycie nieruchomosci gruntowej potozonej na terenie Warszowic w poblizu ul. Zacisze.

W celu sprzedazy nieruchomosci zostat sporzadzony operat szacunkowy w dniu 23 wrzesnia 2017
r. Warto$é rynkowa nieruchomosci wynosita 119.344,00 zh.

W dniu 13 pazdziernika 2017 r. zostat podany do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zostal wywieszony na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy, zamieszczony na stronie BIP Urzedu Gminy na okres 21 dni od 13 pazdziernika
2017 r. do 6 listopada 2017 r. oraz opublikowany w dodatku do Dziennika Zachodniego -
Tygodniku Pszczyna. Cena z wykazu wynosita 1 19.344,00 zt. netto + nalezny podatek VAT.
Ogloszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen od 1 grudnia 2017 r. do 6 marca
2018 r., zamieszczone na stronie BIP Urzedu Gminy oraz opublikowane w dodatku do Dziennika
Zachodniego - Tygodniku Pszczyna. Cena wywolawcza nieruchomosci wynosita 120.000,00 zt.

Termin przetargu ustalono na 6 marca 2018 r. na godz. 11.00. Wadium w kwocie 12.000,00 zt —
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Z protokotu z dnia 6 marca 2018 r. z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz
nieruchomosei wynika, ze przetarg zakonczyl sie wynikiem negatywnym gdyz nie zostato
wptacone wadium.

Zarzadzeniem nr O1.0050.0023.2018 z dnia 9 marca 2018 r. Wojt Gminy Pawlowice ogtosit drugi
przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomo$ci niezabudowanej potozone;j
w Warszowicach. Ogloszenie zostalo wywieszone na tablicy ogloszen od 12 marca 2018 r. do
5 czerwea 2018 r. zamieszczone na stronie BIP Urzedu Gminy oraz opublikowane w dodatku do
Dziennika Zachodniego - Tygodniku Pszczyna. Termin przetargu ustalono na 5 czerwca 2018 r.
na godz. 11.00. Cena wywotawcza wynosita 95.000,00 zt. Wadium w kwocie 9.500,00 zt — tj. 10%
ceny wywotawczej do dnia 1 czerwca 2018 1.

Zarzadzeniem nr 01.0050.0056.2018 z dnia 24 maja 2018 r. Wéjt Gminy Pawlowice powotat
komisje do przeprowadzenia przetargu.

Z protokotu z dnia 5 czerwca 2018 r. wynika, ze do dnia 1 czerwca 2018 r. zostato wptlacone
I wadium. Oferent zglosit 1 postgpienie. Najwyzsza cena osiggnieta w przetargu wynosita
96.000,00 netto, tj. 118.080,00 zt brutto.

Zapfaty za powyzszg nieruchomos¢ dokonano przelewem w dniu 18 czerwca 2018 r. w wysokosci
108.580,00 zt.

Aktem notarialnym Repertorium A numer 421/2018 z dnia 19 czerwca 2018 r. nieruchomogé
zostata sprzedana za kwote 118.080,00 zt brutto.

Dokumentem LTS numer 00003 z dnia 19 czerwca 2018 r. dokonano wykre$lenia nieruchomosci
z ewidencji Srodkéw trwatych.

3. Sprzedaz nieruchomosci nr 2045/160

Sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej nr 2045/160 o pow. 0,2431 ha, ksiega
wieczysta nr GL1J/00000660/4, potozonej w Pielgrzymowicach przy ul. Golasowickiej w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego.

Uchwatg nr XXXI11/319/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. Rada Gminy Pawlowice wyrazita zgode
na zbycie nieruchomosei gruntowej potozonej na terenie Pielgrzymowic przy ul. Golasowickie;.
W celu sprzedazy nieruchomosci zostat sporzadzony operat szacunkowy w dniu 20 grudnia 2017
r. Wartos$¢ rynkowa nieruchomosci wynosita 176.000,00 zt.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zostat wywieszony na tablicy ogloszer Urzedu
Gminy, zamieszczony na stronie BIP Urzedu Gminy na okres 21 dni od 16 stycznia 2018 r.
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do 7 lutego 2018 r. oraz opublikowany w dodatku do Dziennika Zachodniego - Tygodniku
Pszczyna. Cena z wykazu wynosita 176.000,00 zt. netto + nalezny podatek VAT.

Zarzadzeniem nr 01.0050.0020.2018 z dnia 5 marca 2018 r. Wéjt Gminy Pawtowice oglosit
przetarg  nieograniczony — na sprzedaz  nieruchomosci niezabudowanej,  potozone;j
w Pielgrzymowicach przy ul. Golasowickiej.

Ogtloszenie zostato wywieszone na tablicy ogloszen od 6 marca 2018 r. do 29 maja 2018 r.,
samieszczone na stronie BIP Urzedu Gminy oraz opublikowane w dodatku do Dziennika
Zachodniego - Tygodniku Pszczyna. Termin przetargu ustalono na 8 maja 2018 r. na godz. 11.00.
Cena wywolawcza wynosita 176.000,00 zt. Wadium w kwocie 17.600,00 zt — tj. 10% ceny
wywotawczej do dnia 4 maja 2018 1.

Zarzadzeniem nr 01.0050.0054.2018 z dnia 24 maja 2018 r. Wojt Gminy Pawlowice powotat
komisj¢ przetargowa.

Z protokotu z dnia 8 maja 2018 r. wynika, Ze do dnia 4 maja 2018 r. zostato wptacone 1 wadium.
Oferent zgtosit 1 postgpienie. Najwyzsza cena osiaggnieta w przetargu wynosita 177.760,00 zt
netto, tj. 218.644,80 zt brutto.

Zaplaty za powyzszg nieruchomos¢ dokonano przelewem w dniu 15 czerwea 2018 r. w wysokosci
201.044,80 zt.

Aktem notarialnym Repertorium A numer 428/2018 z dnia 19 czerwca 2018 r. nieruchomos¢
zostala sprzedana za kwote 218.644,80 zt brutto.

Dokumentem LTS numer 00002 z dnia 19 czerwca 2018 r. dokonano wykreslenia nieruchomosci
z ewidencji srodkow trwatych.

4. Zamiana nieruchomosci pomiedzy Gming Pawlowice a Parafia Rzymskokatolicka

w Warszowicach

W dniu 7 listopada 2018 r. zostato spisane porozumienie pomigdzy Gming Pawtowice a Parafia
Rzymskokatolicka w Warszowicach w sprawie zamiany nieruchomosci. Powyzsza zamiana
dotyczyta nastgpujgcych dziatek:

_ dziatka nr 4008/101 o pow. 0,0998 ha, bedgca wasnoscia Gminy Pawlowice,

_ dziatki nr 4444/108 o pow. 0,0580 ha, dziatki nr 3561/108 oraz 4033/108 o pow. tacznej 0,0700
ha bedacych wihasnoscig Parafii Rzymskokatolickiej w Warszowicach.

W aneksie do porozumienia znak GPGM.6823.3.2018 z dnia 7 listopada 2018 r. zawartym w dniu

31 maja 2019 r. pomigdzy Gming Pawlowice a Parafia Rzymskokatolicka w Warszowicach
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zapisano, ze decyzja Wojta Gminy Pawlowice nr GPGM.6831.10/2019 z dnia 9 maja 2019 r.
zostal zatwierdzony podzial nieruchomosci. W wyniku podziatu nieruchomosci powstaty
nastepujgce dziatki:

- dziatka nr 4468/108 bedaca wiasnoscig parafii

- dziatka nr 4470/108 bedgca wlasnoscig parafii,

- dziatka nr 4008/101 — bedaca wtasnoscig Gminy Pawlowice,

W celu zamiany nieruchomosci zostat sporzadzony operat szacunkowy w dniu 21 maja 2019 r.
okreslajgcy wartos¢ rynkowa nieruchomosci gruntowych jako przedmiotu prawa wlasnosci
stanowigcej wiasnos¢ Gminy Pawlowice obejmujacej dziatke nr 4008/101, objetej ksiega
wieczystg nr GL1J/00023031/3, potozonej w Warszowicach oraz dziatek nr 4470/108, 4471/108,
4471/108 i 4468/108 objetych ksiega wieczysta nr [N polosonych
w Warszowicach, stanowigcych wlasnos¢ Parafii Rzymskokatolickiej w Warszowicach.

Zgodnie z operatem warto$¢ rynkowa prawa wlasnosci dziatek nr 4470/108, 4471/108 i 4468/108
wynosita 59.697,00 zt.

Zgodnie z operatem wartos¢ rynkowa prawa wiasnosei dziatki nr 4008/101 wynosita 5.050,00 zt.
Zamiana nastgpita w trybie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomog$ciami.

Uchwatg nr VIII/64/2019 z dnia 4 czerwca 2019 r. Rada Gminy Pawlowice wyrazita zgode
na zamiang nieruchomosci potozonych w Warszowicach.

Aktem notarialnym Repertorium a numer 4917/2019 z dnia 24 czerwca 2019 r. dokonano zamiany
dzialki nr4008/101 o pow. 0,0998 ha o wartosci 5.050,00 zt bedacej whasnoscia Gminy Pawlowice
na dziatki o nr 4468/108 o wartosci 34.899,00 zt oraz dzialki 4470/108 o wartosci 8.615,00 zt
bedgcych wiasnoscig Parafii Rzymskokatolickiej w Warszowicach za doptatg ze strony Urzedu
Gminy w wysokosci 38.464,00 zi, pomniejszong o kwote 1.750,00 zt o koszty podziatu
nieruchomosci tj. za kwote 36.714,00 zl.

Dokumentem LTS nr 00010 z dnia 28 czerwca 2019 r. dokonano wykreslenia nieruchomodci
nr 4008/101 z ewidencji srodkow trwatych.

Dokumentem OT nr 6/2019 z dnia 28 czerwca 2019 r. dokonano przyjecia dziatki nr 4468/108
na stan srodkow trwatych.,

Dokumentem OT nr 7/2019 z dnia 28 czerwca 2019 r. dokonano przyjecia dziatki nr 4470/108
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5 Zamiana nieruchomosci pomiedzy Gming Pawlowice a osobg fizyczng

W protokole z rokowan z dnia 13 sierpnia 2019 r. zapisano, Ze przedmiotem zamiany pomig¢dzy
Gmina Pawlowice a osobg fizyczng bgda nastepujgce dziatki:

- dziatka nr 1060/174 o pow. 531 m?,

- dziatka nr 1062/173 o pow. 18 m?,

- dziatka nr 1645/142 o pow. 236 m?,

- dziatka nr 1642/152 o pow. 548 m?,

- dziatka nr 25/3 o pow. 670 m?,

bedace wlasnoscia osoby fizycznej o wartosei 25.358,00 zt,

- dziatka 1064/193 o pow. 457 m?,

- dziatka nr 1648/151 o pow. 256 m?,

- dziatka nr 1340/135 o pow. 72m?,

- dziatka nr 1338/135 o pow. 341 m?,

- dziatka nr 1337/135 o pow. 60 m?,

- dziatka nr 1520/135 o pow. 47 m?,

bedace whasnosciag Gminy Pawtowice o wartosci 19.573,29 zt.

Réznica wartosci nieruchomosci wynosita 5.784,71 zi.

Warto$¢ nieruchomosci zostata ustalona w oparciu o operat szacunkowy z dnia 21 maja 2019 r.
7 aneksu do protokotu rokowan z dnia 30 pazdziernika 2019 r. wynika, ze w zwigzku z tym,
iz dziatka nr 1337/135 o pow. 60 m? bedaca wiasnoscig Gminy Pawlowice jest w ewidencji
gruntéw zapisana jako wody ptynace i nie moze by¢ przedmiotem zamiany. W zwiazku z tym
roznica w wartosci dziatek wynosita 6.167,71 zt.

Uchwalg nr X1/98/2019 z dnia 22 pazdziernika 2019 r. Rada Gminy Pawlowice wyrazita zgode¢ na
zamiang nieruchomosei potozonych w Pielgrzymowicach.

Aktem notarialnym Repertorium A numer 1227/2019 z dnia 14 listopada 2019 r. dokonano
zamiany powyzszych nieruchomosci za doptata ze strony Gminy Pawlowice na rzecz osoby
fizycznej w kwocie 6.167,71 zt.

Dowodem LTS nr 00029 z dnia 29 listopada 2019 r. dziatka nr 1064/193 zostata wykreslona
z ewidencji srodkéw trwatych.

Dowodem LTS nr 00030 z dnia 29 listopada 2019 r. dziatka nr 1338/135 zostata wykreslona
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Dowodem LTS nr 00031 z dnia 29 listopada 2019 r. dziatka nr 1340/135 zostata wykreslona
z ewidencji srodkow trwatych.

Dowodem LTS nr 00032 z dnia 29 listopada 2019 r. dziatka nr 1520/135 zostata wykre$lona
z ewidencji srodkow trwatych.

Dowodem LTS nr 00033 z dnia 29 listopada 2019 r. dziatka nr 1648/151 zostata wykreslona
z ewidencji Srodkow trwatych.

Dokumentem OT nr 10/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. dokonano przyjecia dziatki nr 1060/174
na stan srodkow trwatych.

Dokumentem OT nr 11/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. dokonano przyjecia dziatki nr 1062/173
na stan srodkow trwatych.

Dokumentem OT nr 12/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. dokonano przyjecia dziatki nr 1642/152
na stan srodkéw trwatych.

Dokumentem OT nr 13/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. dokonano przyjecia dziatki nr 1645/142
na stan srodkow trwatych.

Dokumentem OT nr 14/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. dokonano przyjecia dziatki nr 25/3
na stan srodkow trwatych.

Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Pawlowice na lata 2019-2021
zostat sporzadzony w styczniu 2019 r. i zatwierdzony przez p. Franciszka Dziendziel — Wéjta
Gminy Pawtowice.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/3/20/1V.1.1. stanowi zalgcznik nr 1 do protokohu kontroli.

1.2. Dochody z majatku gminy — dzierzawa nieruchomosci

Kontroli poddano prawidlowos¢ zawarcia umoéw dzierzawy, zgodnosé z obowigzujacymi
przepisami ustalania stawek za dzierzawe nieruchomos$ci oraz egzekwowania zaleglosci.
W Urzedzie Gminy Pawtowice obowigzywaty nastgpujace uregulowania dotyczace dzierzawy
nieruchomosci gminnych:

- Uchwata nr XIII/166/2008 Rady Gminy Pawlowice z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,

- Zarzgdzenie nr 01.0120.0014.2012 Wéjta Gminy Pawtowice z dnia 20 lutego 2012 r. w sprawie
ustalenia minimalnych stawek wydzierzawiania lub najmu majatku stanowigcego wtasno$é Gminy
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- Zarzadzenie nr 01.120.0023.2017 Wojta Gminy Pawtowice z dnia 9 czerwca 2017 r. w sprawie
ustalenia zasad oraz wysokosci minimalnych stawek wydzierzawiania lub najmu majgtku
stanowiacego wiasno$¢ Gminy Pawlowice.

Kontroli poddano 9 umoéw dzierzaw gruntu stanowigcych wilasnos¢ Gminy Pawlowice
o nastepujacych numerach kart kontowych dzierzawcow:

- 000007 — umowa dzierzawy nr 0315/2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r, zawarta na okres 3 lat od dnia
1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2021 r. Dzierzawa dotyczyta czgsci nieruchomosci o pow. 1400
m? obejmujacych dziatki nr 384/54 1 385/54, obreb Pawlowice z przeznaczeniem na cele
parkingowe.

- 4817807 — umowa dzierzawy nr 0219.2017 z dnia 22 maja 2017 r. zawarta na okres 3 lat od 22
maja 2017 r. do 21 maja 2020 r. Dzierzawa dotyczyta dziatki o nr 1959/35 o pow. 1,4315 ha, obreb
Pielgrzymowice z przeznaczeniem na dziatalno$¢ rolnicza. Umowa dzierzawy nr 0111.2017 z dnia
9 marca 207 r. zawarta na okres 3 lat od 9 marca 2017 r. do 8 marca 2020 r. Dzierzawa dotyczyta
dziatek o nr 1682/43, 1681/43 o pow. 0,7613 ha, obreb Warszowice, 1388/91, 3917/91, 3918/91
o pow. 0,5349 ha, obreb Warszowice, 3615/349, 1535/300 o pow. 0,4936 ha, obreb Warszowice,
3733/219 o pow. 0,4714 ha, obrgb Warszowice, 4134/163 o pow. 0,3541 ha obreb Warszowice
z przeznaczeniem na dziatalnos¢ rolnicza,

~3129071 - umowa dzierzawy nr 0108.2018 z dnia 1 marca 2018 r. zawarta na okres 3 lat od dnia
1 marca 2018 r. do dnia 28 lutego 2021 r. Dzierzawa dotyczyta dziatek o nr, 593/156, 594/156,
595/156, 596/156, 597/156, 598/156, 599/156, 600/156, 601/156, 602/156, 603/156, 605/156,
obreb Jarzabkowice o facznej pow. 0,9424 ha z przeznaczeniem na dziatalnos¢ rolniczo-
sadownicza.

- 4588294 - umowa dzierzawy nr 0495.2016 z dnia 15 listopada 2016 r. zawarta na okres 6 lat od
1 grudnia 2016 r. do 30 listopada 2022 r. Dzierzawa dotyczyta dziatki o nr 39,0 pow. 2,0044 ha,
obreb Krzyzowice z przeznaczeniem na dziatalnoé¢ rolnicza. Umowa dzierzawy nr 0306.2016
z dnia 15 lipca 2016 r. zawarta na okres 6 lat od 1 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r.
Dzierzawa dotyczyla dzialek o nr 442/5, 439/5, 443/5 o pow. 1,0833 ha, obreb Pniowek
z przeznaczeniem na dziafalnos¢ rolnicza. Umowa dzierzawy nr 0497.2016 z dnia 15 listopada
2016 r. zawarta na okres 6 lat od dnia 1 grudnia 2016 r. do 30 listopada 2022 r. Dzierzawa
dotyczyta dziatek o nr 1062/78, 511/69, 512/69, 432/69, 157/70 o tacznej pow. 2,4233 ha, obregb

Pniéwek z przeznaczeniem na dziatalno$¢ rolniczg. Umowa dzierzawy nr 0118.2018 z dnia
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9 marca 2018 r. zawarta na okres 6 lat od dnia 15 wrzesnia 2018 r. do 14 wrze$nia 2024 r.
Dzierzawa dotyczyta dziatek o nr 1579/164, 1581/164, o tacznej pow. 1,8032 ha, obreb Pnidéwek
z przeznaczeniem na dziatalnos¢ rolnicza.
- 3164941 — umowa dzierzawy nr 0418/2016 z dnia 30 wrze$nia 2016 r. zawarta na okres 6 lat
od dnia 1 pazdziernika 2016 r. do dnia 30 wrzesnia 2022 r. Dzierzawa dotyczyla dziatek o nr
755/43, 1530/116, 1531/116, 1534/65, 1533/65, 1537/23, o facznej pow. 3,0950 ha, obreb
Pielgrzymowice z przeznaczeniem na dziatalno$¢ rolnicza.
Dodatkowe informacje w sprawie umowy nr 0315/2018 zawarto w czesci protokotu dotyczacej
podatku od nieruchomosci.

W pozostatym zakresie odnosnie zawartych uméw dzierzaw, wykazéw nieruchomosci

stanowigcych wiasnos¢ Gminy Pawtowice i przeznaczonych do oddania w dzierzawe oraz zaptaty
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za dzierzawe¢ uwag nie wniesiono.
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V. Rozliczenia z jednostkami

Kontrole rozliczen z jednostkami przeprowadzono w zakresie przeptywdéw srodkow z budzetem
oraz prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za lata 2017 —2019 oraz
bilansow za lata 2017 -2018.

Sprawdzeniu poddano jednostki: Gminny Osrodek Sportu — zakfad budzetowy, Wodociagi
Pawlowice — zaktad budzetowy, Gminny Zesp6t Komunalny — jednostka budzetowa.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty:

- sprawozdan budzetowych: Rb-27S i RB-28S (jednostki budzetowej), RB-30S (zaktadow
budzetowych), RB-N, RB-Z,

- bilanséw za lata 2017 — 2018.

Sprawozdania przedktadane byly terminowo Woéjtowi Pawlowic. Sprawdzeniu poddano
prawidtowos¢ danych w zakresie srodkow pienieznych oraz wielko$¢ naleznosci wykazanych
w sprawozdania RB-N, RB-30S oraz w bilansach. Srodki do jednostek budzetowych
przekazywane s na podstawie ich pisemnych wnioskéw w ramach ich planéw finansowych raz
w miesigcu , chyba ze potrzebujg na specjalne wydatki to zwracajg sie osobnym wnioskiem
z uzasadnieniem.

Rozliczenie $rodkéw nastepuje na koniec roku, niewykorzystanie.érodki zwracane sg na rachunek
budzetu (zlecenie w banku). Pracownik Urzedu Gminy Pawtowice sprawdza konto 223 oraz
wykonanie ze sprawozdania RB-28S i stany ich rachunkéw, te czynnosci sa wykonywane
co kwartat.

Weryfikacjg objeto salda kont analitycznych do konta 222 i 223 z ww. jednostkami, prowadzone
w ksiedze budzetu Gminy Pawfowice. Pracownicy ww. jednostek przedtozyli informacje
dotyczace naleznosci oraz $rodkow obrotowych wynikajgcych z bilanséw, sprawozdan
jednostkowych RB-N, RB-30S, RB-27S (wg obowiazku ich sporzadzenia) za lata 2017 -2019.
Ze wzgledu na wystgpowanie ujemnych srodkow obrotowych za lata 2017 -2019 analizie poddano
sposob ustalenia wysokosci dotacji przedmiotowej dla Gminnego Osrodka Sportu.

Informacji w tym zakresie dotacji przedmiotowej oraz danych wynikajacych ze sprawozdan
budzetowych oraz bilansu udzielit p. Franciszek Dziendziel - Wo6jt Gminy Pawlowice:

. Ad. L1 Dla uchwal Rady Gminy Pawlowice numer XXI11/202/2016 z dnia 22.11.2016,
XXXTI/302/2017 z dnia 21.11.2017 oraz 11I/15/2018 z dnia 18.12.2018 wysokos¢ stawek dotacji
przedmiotowej do 1 m? powierzchni ustalana jest na podstawie przeprowadzonej kalkulacji
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kosztow i przychoddw za okres 12 miesigcy (pazdziernik — wrzesier) oraz na podstawie

planowanych kosztéw i przychodow (projektu planu finansowego).

Dla uchwaly Rady Gminy Pawlowice numer I111/14/2018 z dnia 18.12.2018 wysokosé¢ stawek

dotacji przedmiotowej do 1 m? powierzchni ulegla zmianie ze wzgledu na znaczne obnizenie

przychodow z tytulu sprzedazy uslug wstepu na basen dla placéwek oswiatowych.

Ad. 1.2 Kalkujgc stawki dotacji przedmiotowej na rok nastgpny brane sq pod uwage wyniki

Jinansowe (wzrost/spadek kosztow czy przychodéw).

Na wielkos¢ zobowigzan Zakladu wplyw ma przede wszystkim:

* zakonczenie inwestycji na koniec roku i rozliczenie jej z budzetem Urzedu Gminy w kwotach
netto jak to mialo miejsce w latach 2017 oraz 2019,

* roczna korekta VAT wynikajqca z obowigzku stosowania prewspolczynnika,

* naliczenie wynagrodzenia dodatkowego na koniec roku kidre jest wyplacane w okresie luty-
marzec (115 000,00 z1),

* podwyzszona kwota zobowigzan wobec kontrahentéw w zwigzku z okresem zimowym
(zwigkszone zuzycie w tym okresie energii elektrycznej 30% oraz energii cieplnej 60%),

Zaklad rok rocznie dqzy do zmniejszenia ujemnego stanu Srodku obrotowych, dgzgc

do zwigkszania przychodéw przy malym wzroscie kosztow co jest bardzo trudne. W 2018 oraz 2019

roku nastgpil wzrost cen ustug oferowanych przez Zaklad. W roku 2019 zostaly wprowadzone

nowe zajecia dzigki temu grupa odbiorcow powigkszyla sig o osoby ktére dotychczas nie korzystaly

z naszej oferty, co bezpoSrednio przelozylo si¢ na wzrost przychodow.”

W ramach uprawnien kontroli zarzadczej poproszono o udostepnienie danych celem
analizy informacji zawartych w sprawozdaniach RB-30S za lata 2017 -2019 oraz bilansu na dzien
31 grudnia 2018 r. przedtozonych Wéjtowi Gminy Pawlowice oraz ksigg rachunkowych
Gminnego Osrodka Sportu w Pawtowicach (na podstawie ksigg rachunkowych):

1/ Jakie zdarzenia gospodarcze spowodowaly zmniejszenie kwoty naleznosci w roku 2018
W poréwnaniu ze stanem na dzien 31 grudnia 2017 r. o kwote 191.291.68 zt i na dzien 31 grudnia
2018 r. wynosity 21.694,31 zt, a na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosity 212.985,99 zt —
szczegdtowy opis sposobu likwidacji naleznosci pow. 1.000,00 zt. - wg zatacznika.

2/ Jakich kategorii dotyczyly i wobec jakich kontrahentéw istniaty nalezno$ci na dzien 31 grudnia

2017 r., 3 grudnia 2018 r. oraz 31 grudnia 2019 r. (wg kryterium pow. 1.000,00 z}).
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3/ Roznica kwot naleznosci wynikajgca z poz. 1. Naleznosci krotkoterminowe wg stanu na dzien
31 grudnia 2017 oraz 31 grudnia 2018 r. (wg bilansu za 2018 r.) oraz naleznosci netto w pozycji
W 020 sprawozdania RB-30S wg stanu za ww. lata — wg rodzaju i kwoty (bez wzgledu na wartos¢).
4/ Srodki pieniezne stan wg poszczegdlnych kont: 130, 135, 139 ( w tym analityczny podziat
srodkdéw na koncie 139 — sumy depozytowe i inne -jakie?).
5/ Struktura zobowigzan w poz. II. 5 Pozostale zobowigzania bilansu za 2018 r. - tytut
zobowigzania, kwota, wobec jakiego podmiotu (os. fiz., prawna — rodzaj, inna).
6/ Z jakich kategorii i wobec jakich kontrahentéw sktadaty si¢ zobowigzania na dzien 31 grudnia
2017 r., 31 grudnia 2018 r. oraz 31 grudnia 2019 r. (wg kryterium pow. 1.000,00 zl) — wg
zatgcznika (bez wynagrodzen i pochodnych). Jaka byta suma zobowigzan ogdtem ponizej 1.000,00
zt.
7/ Czy zobowigzania regulowane byly terminowo, jesli nie to jaka kwota zobowigzan ogotem
zaplacona zostala po terminie i czy poniesiono z tego tytutu odsetki, w jakiej kwocie (bez wzgledu
na warto$¢ zobowigzania).
8/ Naktady poczynione na srodki trwate w budowie, w tym z dotacji, w latach 2017 - 2019 — kwota
wydatkow oraz zobowigzan z tytutu realizacji inwestycji, wg danych w sprawozdaniu Rb-30S
(poz. W040 oraz U202), w poréwnaniu z obrotami na koncie 080 w latach 2017, 2018 1 2019
i danymi wynikajacymi z bilansu za 2018 r.
9/ Kwota srodkéw trwatych w budowie rozliczona i1 przyjeta na srodki trwale — w tym
sfinansowana z dotacji w 2018 1 2019 r.
10/ Czy na dzien 31 grudnia 2018 oraz 31 grudnia 2019 r. GOS $rodki z dotacji celowych
na inwestycje wydatkowane zostaly w catosci, a ewentualnie pozostato$¢ zwrécono do budzetu
(termin zwrotu oraz data).
Z udzielonych informacji wynikato, naleznosci pozostate na dzien 31 grudnia 2017 r. dotyczyty
m.in. najmu hal, lodowiska, basenu, groty solnej i sptacone zostaty do dnia 8 lutego 2018 r.
W tym najwicksza kwota dotyczyta zwrotu podatku VAT tj. 170.000,68 zt i dotyczyta wydatkow
inwestycyjnych.

Poproszono takze o udostepnienie nastepujacych danych do analizy sprawozdan
jednostkowych:
-dla GZK.:
1. struktura srodkow na rachunku biezacym na dzien 31 grudnia 2017 r., 2018 ’
H
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stan srodkow wg bilansu (do poréwnania konto 130), wartos¢ srodkdw pienigznych pochodzacych
z depozytéw ( konto 139 ewentualnie inne, jakie), wartos¢ srodkdéw pienieznych na rachunku
ZFSS, zestawienie wg wzoru: poz. B.IIL2 w bilansie "minus" poz. C.2.6 "minus" poz. D.II. -
w przypadku gdy réznica nie stanowi wielkodci $rodkéw na rachunku ZFSS, to proszono
wyjasnienie z czego wynikata rdznica - poproszono o zataczenie ZOIS z ksigg jednostki na dzien
31 grudnia 2017, 2018, 2019 r.
2. Naleznosci poz. B.I1.4 - naleznosci w bilansie, a w Rb-N poz. N.4 oraz N.5 i kol. 9
w sprawozdaniu RB-27S na dzien 31 grudnia 2017 1 2018 r.
Poproszono o podanie poszczegdlnych kwot oraz przyczyn, jezeli wystapity réznice pomiedzy
poszczegolnymi sprawozdaniami w dwoch powyzszych punktach.

Na podstawie wyjasnien oraz zatgczonych zestawien obrotdéw i sald uznano sprawozdania
za prawidtowe w powyzszym zakresie.
-dla GOS:
1. Faktyczny stan srodkow pienigznych osobno w kasie i w banku na dzien 3 grudnia 2017, 2018
12019 r.
2. Dane: stan $rodkéw pienieznych "minus" depozyty pienigzne "minus" ZFSS, w przypadku gdy
réznica nie stanowi wielkosci srodkéw na rachunku ZFSS, to prosze wyjasnic z czego wynikata.
3. Srodki w kasie: z czego wynikata réznica pomiedzy $rodkami:
- w kasie wykazanymi w Rb-N w poz. N3.1 oraz poz. B.III.1 w bilansie na dzien 31 grudnia 2017
12018 1.
- w pozycjach B.III bilansow oraz poz. N3 w RB-N na dzien 31 grudnia 2017 1 2018 r.
4. Naleznosci: roznica pomigdzy poz. B.II bilansu oraz W020 Rb-30S i sumy kwot N.4 i N.5
sprawozdania RB-N na dzien 31 grudnia 2017 i 2018, a takze na dzien 31 grudnia 2019 r.
(z zakresie Rb-30S i Rb-N).
Jesli wystgpity roznice pomiedzy poszczegodlnymi sprawozdaniami w czterech powyzszych
punktach to prosze o podanie poszczegdlnych kwot oraz przyczyn roznic.

Z udzielonych informacji wynikato, ze w sprawozdaniu RB-N sporzgdzonym za IV kw.
2017 r. nie ujeto kwoty 5 725,85 zt stanowigcej naleznos$¢ z tytutu nadptaty podatku naleznego
nad naliczonym warto$¢ podatku, podlegajacego odliczeniu w nastepnym okresie, w sprawozdaniu
RB-N sporzadzonym za IV kw. 2018 r. kwota naleznosci z ww. tytutu wynosita 1.770,10 zt.,
za IV kw. 2019 r. nie wykazano podatku naliczonego VAT w wysokosci — 4 521,00
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- dla Wodociggéw

1. Faktyczny stan srodkow pienieznych osobno w kasie i w banku na dzief 3 grudnia 2017, 2018
12019 .

2. Dane: stan Srodkow pienieznych "minus" depozyty pieni¢zne "minus" ZFSS w przypadku gdy
réznica nie stanowi wielkosci srodkéw na rachunku ZFSS, to poproszono o wyjasnienie z czego
wynikata.

3. Srodki pieniezne - czego wynikata réznica pomiedzy srodkami - w pozycjach B.III bilanséw
oraz poz. N3 w RB-N na dzien 31 grudnia 201712018 r.

4. Naleznosci: réznica pomiedzy poz. B.II bilansu oraz W020 Rb-30S i sumy kwot N.4 i N.5
sprawozdania RB-N na dzien 31 grudnia 2017 i 2018, a takze na dzien 31 grudnia 2019 r.
(z zakresie Rb-30S i Rb-N).

Poproszono o podanie poszczegdlnych kwot oraz przyczyn réznic jesli takie wystgpity pomiedzy
poszczegbdlnymi sprawozdaniami w czterech powyzszych punktach.

Na podstawie wyjasnien oraz zalaczonych zestawien obrotow i sald uznano sprawozdania
za prawidfowe w powyzszym zakresie, za wyjatkiem danych wykazanych w sprawozdaniu RB-N
przez GOS za IV kw. 2017 r. , ktére nie obejmowaty naleznosci w wysokosci 73.385,36 z tytutu—
rozliczenie CIT-8 za 2016 - 70.341,00 zt , VAT naliczony z faktur zakupu otrzymanych po
ztozeniu RB-N 3.044,36 zt, kwota 120,00 — wplacona kaucja za urzadzenie Viatol wykazana RB-
30S w poz. W030.

Na dzien kontroli dane za 2017 r. nie podlegaty obowigzkowi dokonania korekty, ze wzglgdu na
nie spetnianie wymogu wynikajacego z § 10 ust. 5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 z pézn.), ktory stanowi ze jednostki nie
sporzadzajg korekty, jezeli od konca okresu sprawozdawczego uptyneto 6 miesigey, a zmiana,
o ktérej mowa w zdaniu poprzednim, stanowi mniej niz 0,001% PKB za rok budzetowy, ktorego
sprawozdanie dotyczy, oraz uptywu ponad péirocznego okresu w jakim korekty si¢ dokonuje.
W trakcie kontroli udzielono pracownikom Referatu Ksiegowosci i Budzetu instruktazu
w zakresie sporzadzania i kontroli sprawozdania RB-N, ktore petni funkcje glownie statystyczng.

W latach 2017 — 2019 w zakresie zasad ustalania i przekazywania samorzadowym

zaktadom budzetowym — Gminnemu Osrodkowi Sportu i Wodociggom Pawlowice z budzetu

Gminy Pawlowice $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towarow i ustug
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Rada Gminy w Pawlowicach podjeta uchwaty nr XXII1/220/2016 z dnia 27 grudnia 2016 r. oraz
uchwate XXII1/220/2016 z dnia 27 grudnia 2016 r. Na dzien 31 stycznia 2020 r. salda WN
rozrachunkdéw z powyzszego tytutu z zaktadami budzetowymi wynosity: konto 224 - 10 — 5 —
11.956,97 z1, konto 224-10-6 — 227.400,88 zt.

Wykaz akt kontroli AK/610/3/20 /V.1 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

2. Wyplata dodatkow uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela.

Kontrolg objeto terminowo$¢ sporzadzenia sprawozdan z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach oraz
innych placéwkach oswiatowych (zwanych dalej ,,szkotami”), prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego — Gming Pawlowice oraz terminowos¢ przedktadania tych sprawozdan
odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U.z2016 ., poz. 1379 z pézn. zm.). Sprawdzeniu poddano sprawozdania za lata 2017-2018.

W zakresie terminowosci sporzgdzania sprawozdan i terminowosci ich przekazywania
odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela — uwag nie wniesiono.

Ustalono, ze za lata 2018-2019 w Gminie Pawlowice nie wystapity przestanki do wyptaty
jednorazowego dodatku uzupetniajacego nauczycielom na zadnym stopniu awansu zawodowego.
Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego sporzadzali pracownicy Gminnego Zespotu Oswiaty w Pawlowicach.
Na podstawie uchwaty Rady Gminy Pawlowice: nr XX1/19/2016 z dnia 25 pazdziernika 2016 r.,
nr XXIV/237/2017 z dnia 24 stycznia 2017 r., nr XXX/296/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 r.,
nr XXXVI1/378/2018 z dnia 29 maja 2018 r., nr [11/22/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie
organizacji wspolnej obstugi przez Gminny Zespot Oswiaty w Pawlowicach jednostka ta przejeta
od jednostek oswiatowych cato$¢ obowigzkéw z zakresu: rachunkowosci i sprawozdawczosci,
prowadzonej obstugi finansowej, prowadzenie obstugi systemu wynagrodzen i $wiadczen
pracowniczych wraz z pochodnymi, administracyjno-organizacyjnego prowadzenia bazy danych
SIO zgodnie z ustawg o systemie informacji oSwiatowe;j.

Na mocy uchwaty nr XXV/242/17 Rady Gminy Pawlowice z dnia 28 lutego 2017 r.,

publiczne gimnazja zakonczyly dziatalnos¢ z dniem 31 sierpnia 2019 r. i zostaty wigczone

9((
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do publicznych szkdt podstawowych.
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Kontroli wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w 2018 i 2019 dokonano takze na
podstawie sprawozdan czastkowych wybranych palcéwkach: Zespot Szkolno-Przedszkolny
w Krzyzowicach, Szkota Podstawowa nr 1 w Pawlowicach, Zespot Szkot Ogolnoksztalcgcych
w Pawlowicach.

Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming Pawtowice za lata 2018 — 2019
sporzadzone byty przez Dyrektora Gminnego Zespotu Oswiaty i zatwierdzone przez p. Franciszka
Dziendziel — Wéjta Gminy Pawtowice.

Sprawozdania zostaty terminowo przekazane odbiorcom, o ktérych mowa w art. 30a ust. S ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. po. 967 z p6zn. zm.).

W zakresie wyplaty wynagrodzenia — za dni strajku zorganizowanego przez zwiazki zawodowe
nauczycieli w 2019 r. —nauczycielom placowek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Pawlowice, p. Franciszek Dziendziel — Wojt Gminy Pawlowice zlozyl pisemne
oéwiadczenie, ze uczestniczacym w strajku 2019 r. nauczycielom placowek oswiatowych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Pawlowice, za dni strajkowe nie wyptacono
wynagrodzenia. Z udzial w strajku w miesigcu kwietniu 2019 r. potracone zostato wynagrodzenie
zgodnie z art. 23 ust 2 ustawy z dni 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporow zbiorowych.
Wynagrodzenie wyptacone za kwiecien ,,z gory” potrgcone zostalo w miesigcu maju zgodnie
z przestanymi przez dyrektoréw szkét i przedszkoli wykazami nauczycieli, ktérzy nie swiadczyli
pracy z powodu udzialu w strajku. Potrgcono kwote brutto 334.102,48 7t 1 koszty pracodawcy
64.171,73 zt.

Wykaz akt kontroli AK/610/3/20/V.2 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
Ul
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VI. INNE USTALENIA.

1. Wykonanie wnioskow pokontrolnych.

Poprzednia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Pawlowice zostata
przeprowadzona przez  Inspektordw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w terminie od 11 lipca 2016r. do 12 sierpnia 2016 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli, do
jednostki skierowano wystapienie pokontrolne Prezesa RIO w Katowicach znak: WK-610/22/4/16
z dnia 24 pazdziernika 2016 r. zawierajgce 3 wnioski pokontrolne, ktérych sposéb realizacji zostat
sprawdzony w trakcie niniejszej kontroli.

Sprawozdanie z wykonania wnioskow pokontrolnych ztozyt p. Franciszek Dziendziel - Wéjt
Gminy Pawtowice, pismem KW.1710.3.2016 z dnia 14 listopada 2016r.

W toku niniejszej kontroli, sprawdzeniem objeto realizacje wnioskow pokontrolnych
o numerach od 1 do 3.

1/ Wniosek nr 1 dotyczyt wzmocnienia nadzoru nad pracownikami Urzedu Gminy Pawtowice,
w zakresie realizowanych przez nich zadan. Realizujgc wykonanie tych wnioskéw, W6jt Gminy
przeprowadzit rozmowe z pracownikami Referatu Infrastruktury Komunalnej Urzedu Gminy
w Pawtowicach celem wzmocnienia nadzoru i eliminacji btedéw, a w szczegodlnosci w zakresie
prawidtowego dokonywania zmian umdéw o zamowienie publiczne, stosownie do art. 139 ust. 2,
art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2164 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pdézn. zm.). Ponadto wszyscy
pracownicy zostali zobligowani do prawidlowego wykonywania powierzonych im w zakresach
czynnosci zadan, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

2/ Wniosek nr 2 przyjeto do realizacji zgodnie z odpowiedzig. Ponadto oswiadczono, ze
w chwili obecnej odpady pochodzace z terenu Gminy Pawtowice sg przekazywane do RIPOK oraz
zadeklarowano, ze w przypadku zaistnienia sytuacji, w ktérej odpady zostang przekazane do innej
instalacji, z powoddéw innych niz przewidziane w ustawie, Wo6jt Gminy Pawtowice bedzie
podejmowal niezbedne kroki celem natozenia stosownej kary, wtacznie z wykresleniem podmiotu
z rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Pawtowice. W toku kontroli ustalono, iz w okresie 2016-2020 zaistniaty dwa przypadki, w ktorych
odpady zostaly przekazane do innej instalacji, z powoddéw innych niz przewidziane w ustawie,

z czego w obu przypadkach Gmina zastosowata si¢ do wnioskow pokontrolnych.
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3/ Wniosek nr 3 dotyczyl terminowego zamieszczania sprawozdania z realizacji programow
wspotpracy z organizacjami spoza sektora finansow publicznych za rok poprzedni oraz
wzmocnienia nadzoru nad pracownikami Urzgdu Gminy Pawlowice, w zakresie stosowania art.
5a ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie.
Realizujac wykonanie tych wnioskéw, Woéjt Gminy przeprowadzil rozmowg z pracownikami
Referatu Organizacyjnego i Informatyki Urzedu Gminy w Pawlowicach celem wzmocnienia
nadzoru i eliminacji bledéw, a w szczegolnosci w zakresie terminowego zamieszczania
sprawozdania z realizacji programéw wspotpracy z organizacjami spoza sektora finansow
publicznych za rok poprzedni, stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 239 z poézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 8385 z pdézn. zm.). Ponadto wszyscy pracownicy zostali
zobligowani do prawidtowego wykonywania powierzonych im w zakresach czynnosci zadan,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Co do realizacji wnioskéw nr 1, 2 1 3 nie wniesiono uwag.

2. Zawieranie umow z zastosowaniem procedur dotyczacych zamowien o wartosci od 10.000
z! netto do 30.000 euro netto.
Kontrola objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur wyboru wykonawcow, z ktorymi nastgpnie
zawierano umowy o wykonanie zadan o wartosci od 10.000 zt do 30.000 euro netto. Z okresu lat
2019 -2020 wybrano osiem umoéw oraz dokumentacji z przeprowadzonych procedur (proba
wynosita 24% wszystkich uméw zawartych na podstawie & 4 ust. 3 nw. regulaminu.

Kontrole przeprowadzono w szczegdlnosci w oparciu o nastepujgce dokumenty:
- Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy Pawlowice (data rozpoczegcia
obowigzywania 23 kwietnia 2018 r.) wprowadzony zarzadzeniem nr 01.120.24.2018 z dnia
18 kwietnia 2018 r.,
_ umé6w oraz dokumentacji z przeprowadzonego postepowania o wybdr wykonawcy na podstawie
ww. regulaminu,
- wykazu uméw za lata 2016 — 2020 zawartych ponize] 30.000 euro netto, a powyzej 10.000 zt
netto,

- wykazu uméw zawartych na podstawie § 4 ust. 3 ww. regulaminu.

i
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W okresie 2019 -2020 r. (do dnia 31 marca) zawartych zostato 80 uméw o wartosci jak powyze;.
Zgodnie informacjg uzyskana od p. Joanny Smieja - Zastepcy Woijta Gminy Pawlowice
w powyzszym okresie nie zawierano umow na podstawie zgodnie z § 4 ust. 2 lit ¢ Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy Pawlowice z dnia 18 kwietnia 2018 1. , dla
ktérych zaproszenie nie zostato ogtoszone w BIP. Projekt Regulaminu przygotowany zostat przez
owczesnego Kierownika Referatu Organizacyjnego i Informatyki oraz Inspektora. Kontroli
poddano losowo wybrane umowy zawarte z podmiotami, wylonionymi na podstawie z § 4 ust.
3. Na podstawie powyzszego przepisu dopuszczato si¢ zawarcie umowy w indywidualnych
przypadkach, na podstawie przestawienia Wojtowi uzasadnienia i uzgodnienia z nim udzielenia
zamoOwienia z pominieciem § 4 ust. 2 lit. b i lit. c. Nastepnie udzielenie zaméwienia powinno by¢
udokumentowane notatka.
Sposrod 34 umoéw zawartych uméw losowo wybrano osiem nastepujgcych uméw nr: 0296/2019,
0316/2019, 0333/2019, 0606/2019, 0623/2019, 0804/2019, 0805/2019, 0144/2020.
1. Umowa nr 0805/2019 znak OR.271.1.10.2019 zawarta w dniu 20 grudnia 2019 r. przez
p. Franciszka Dziendziel, przy kontrasygnacie p. Agnieszki Kempny — Skarbnika Gminy a Firma
,,Uniwar”, spotka z 0.0., ul. Péinocna 20a, Jastrzebie-Zdro;j.
Umowa dotyczyta dostawy paliwa dla potrzeb pojazdéw i sprzetu silnikowego uzytkowanych
w samochodzie stuzbowym oraz w jednostkach Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy
Pawtowice oraz swiadczenie ushug myjni samochodowej. Umowa zawarta na okres od 1 stycznia
2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
Zgodnie z notatkg znak OR.271.1.10.2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. warto$¢ zamdwienia wynosita
netto 19.105,69 zt, warto$¢ euro — 4.431,13 zt wg kursu 4,3117 zt, warto$¢ brutto 23.500,00 zt.
Z uzasadnienia wynika, ze zakup paliwa powierzono firmie ,,Uniwar” z Pawlowic, ktéra prowadzi
stacj¢ paliw 24 H, co jest istotne z punktu widzenia jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Firma
zaproponowata rabaty na zakup paliwa i 10% znizki na korzystanie z myjni samochodowe;j.
Rozliczenie umowy nastapilo na podstawie 3 faktur VAT wystawionych przez
kontrahenta. Zaptaty dokonano terminowo przelewem zgodnie z terminami z faktury.
2. Umowa nr 0296.2019 znak 1K.7021.2.00015.2019 zostata zawarta w dniu 8 marca 2019 r.
pomig¢dzy Gming Pawtowice reprezentowana przez p. Franciszka Dziendziel, przy kontrasygnacie

p. Agnieszki Kempny — Skarbnika Gminy a Konsorcjum: Marek Tomala — PHU Tom-Elektro
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1 Marek Tomala, ul. Libowiec 20a Jastrzgbie-Zdroj oraz Antoni Tomala — Zaktad Ustug
Elektrycznych Tom-Elektro, ul. Libowiec 20, Jastrzebie-Zdroj.

Umowa dotyczyla utrzymania i naprawy oswietlenia na terenie gminy. Umowa zostala zawarta na
okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2020 r.

Z notatki dotaczonej do umowy wynika, ze warto$¢ zamdéwienia wynosita 60.309,36 zI netto,
warto$é w euro 13.987,37 zt wg kursu 4,3117 zi, warto$¢ brutto 74.180,52 zt.

W miesigcach kwiecien 2019 r. — marzec 2020 r. na sprawozdaniach z prac awaryjnych
realizowanych na terenie Gminy Pawlowice Inspektor ds. infrastruktury energetycznej, cieplnej
i gazowej potwierdzita wykonanie robo6t zgodnie z zawartg umowa.

Rozliczenie umowy nastgpito na podstawie 12 faktur VAT wystawionych przez kontrahenta.
Zaplaty dokonano terminowo przelewami do 30 dnia kazdego miesigca.

Zgodnie z par 2 pkt 1 r utrzymanie wlasciwego stanu O$wietlenia obejmuje m.in. nastgpujace
czynnosci — ,,catodobowe przyjmowanie zgloszen o usterkach o$wietlenia”, natomiast z par. 4 pkt
8 umowy wynikato, ze wykonawca zapewni dyzur w godzinach od 7.00 do 21.00 pod numerem
telefonu (...) umozliwiajacy przyjmowanie telefonicznych zgtoszen w kazdym dniu trwania
umowy. O wyjasnienia w tym zakresie zwrdcono si¢ do p. Franciszka Dziendziel — Wojta Gminy
Pawlowice oraz pracownikéw Urzedu Gminy w Pawlowicach. Wyjasnienia zawarto w dalsze]
czescei protokotu.

3. Umowa nr 0144.2020 znak 1K.7021.2.00020.2020 zostata zawarta w dniu 31 marca 2020 r.
pomigdzy Gming Pawlowice reprezentowana przez p. Franciszka Dziendziel, a Konsorcjum:
Marek Tomala — PHU Tom-Elektro 1 Marek Tomala, ul. Libowiec 20a Jastrzebie-Zdroj oraz
Antoni Tomala — Zaktad Ustug Elektrycznych Tom-Elektro, ul. Libowiec 20, Jastrzgbie-Zdrd;.
Umowa dotyczyta utrzymania i naprawy o$wietlenia na terenie gminy.

Z notatki z dnia 31 marca 2020 r. znak 1K.7021.2.00020.2020 w sprawie dokonania zamowienia
do 30 tys. euro wynika, Ze rozeznanie rynku przeprowadzono z 2 firmami:

- Zaktad Instalacji, Pomiaréw Elektrycznych i Teletechnicznych, ul. Miarki 5 z Pawlowic, ktory
ztozyt oferte w kwocie 114.000,00 zt brutto,

- Konsorcjum: Tom-Elektro I Marek Tomala i Tom-Elektro Antoni Tomala, ul. Libowiec 20 1 20a
z Jastrzebia-Zdroj, ktory ztozyt oferte w kwocie 75.359,64 zt brutto.

Wybrano oferte: Konsorcjum: Tom-Elektro I Marek Tomala i Tom-Elektro Antoni Tomala,

ul. Libowiec 20 i 20a z Jastrzebia-Zdr6j, ktdry ztozyt oferte w kwocie 75.359,64 zt brutto.
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Okres realizacji umowy od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca 2021 r.

Powyzsza umowa nr 0144.2020, ktdéra zostata zawarta w dniu 31 marca 2020 r. i zostata
przestana na skrzynke-mailowg inspektora nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika Gminy.
O wyjasnienie przyczyn braku kontrasygnaty Skarbnika Gminy na powyzszej umowie zwrdcono
si¢ do p. Agnieszki Kempny — Skarbnika Gminy oraz do p. (...) — Gtéwnej Ksiegowe;.
W odpowiedzi czytamy p. (...) — Glownej Ksiggowej czytamy, ze ,, W zwigzku z dluzszqg
nieobecnosciq Skarbnika oraz zmienionymi warunkami pracy zwigzanymi z epidemiq COVID-19,
podpis zostal uzupelniony w terminie pozniejszym — 29.04.2020. /ex post/. W zalgczeniu przesylam
skan umowy nr 0144.2020 z dnia 31 marca 2020 r. z podpisem”.
Po zadanym pytaniu w dniu 28 kwietnia 2020 r. powyzszy podpis zostal zlozony na umowie
w dniu 29 kwietnia 2020 r.
Zgodnie z par 2 pkt | r utrzymanie wiasciwego stanu Oswietlenia obejmuje m.in. nastepujgce
czynnosci —,,calodobowe przyjmowanie zgtoszen o usterkach oswietlenia”, natomiast z par. 4 pkt
8 umowy wynikato, ze wykonawca zapewni dyzur w godzinach od 7.00 do 21.00 pod numerem
telefonu (...) umozliwiajacy przyjmowanie telefonicznych zgtoszen w kazdym dniu trwania
umowy. O wyjasnienia w tym zakresie zwrdcono si¢ do p. Franciszka Dziendziel — Wéjta Gminy
Pawtowice oraz pracownikéw Urzedu Gminy w Pawtowicach. Wyjasnienia zawarto w dalsze;j
czesci protokotu.
O wyjasnienia w tym zakresie zwrécono si¢ do p. Franciszka Dziendziel — Wojta Gminy
Pawtowice oraz pracownikéw Urzedu Gminy w Pawlowicach. Wyjasnienia zawarto w dalszej
czesci protokotu.
4. Umowa nr 0333.2019 z dnia 18 marca 2019 r. znak PIE.056.00005.2019 zostata zawarta przez
p. Franciszka Dziendziel, przy kontrasygnacie p. Agnieszki Kempny — Skarbnika Gminy a firma
Gatex, spdtka z o.0. majaca siedzibe przy ul. Zjednoczenia 16a w Pawlowicach. Realizacja
zamowienia od dnia podpisania umowy do 27 grudnia 2019 r. Wynagrodzenie w wysokosci
17.102,66 zt brutto.
Przedmiotem zamowienia byta ustuga przygotowania do druku, wydruk i dostawa materiatow
promocyjnych w 2019 r dla Gminy Pawtowice. Do zadan wykonawcy nalezato projektowanie
autorskich materiatéw reklamowych zgodnie 2z wytycznymi zamawiajgcego, wydruk

na materiatach wysokiej jakosci i na réznych formatach druku — zaproszenia, banery na siatce
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mash, plakaty A3, ulotki, plakaty na wiaty przystankowe w niestandardowym formacie oraz
terminowa dostawa do Urzedu Gminy w Pawlowicach.
Z notatki sporzadzonej w dniu 18 marca 2019 r. znak PIE.056.0005.2019 wynika, ze dokonano
rozeznania rynku przez poczte elektroniczng z 3 podmiotami:
- Info Graf z Zory z ofertg w kwocie 29.637,10 zt brutto,
- Centrum Reklamy Embi z ul. Dworcowej 2 z Zor z oferta w kwocie 32.878,50 zt brutto lub
35.544,50 zt brutto,
- Gatex, spotka z 0.0. z Pawlowic z ofertg w kwocie 18.253,94 zt.
Po przeprowadzonych negocjacjach wybrano firm¢ Gatex, spotka z 0.0. z Pawlowic z ofertg
w kwocie 17.102,66 zt brutto. Wyboru dokonano w oparciu o kryterium jakosci i kryterium ceny.
Rozliczenie umowy nastgpito na podstawie 11 faktur VAT wystawionych przez
kontrahenta. Zaplaty dokonano terminowo przelewami zgodnie z zawartg umowg.
5. Umowa nr 623.2019 z dnia 14 sierpnia 2019 r. znak 1K.7021.1.0014.2019 zostata zawarta przez
p. Franciszka Dziendziel, przy kontrasygnacie p. Agnieszki Kempny — Skarbnika Gminy
a Tomaszem Orlik pod nazwg Gospodarstwo Rolno-Ushigowo-Handlowo-Produkcyjne Tomasz
Orlik ul. Kolonia Studzienska 4, Pawtowice.
Przedmiotem umowy bylo wykonanie jednokrotnego koszenia wybranych poboczy drog wraz
7 usunieciem chwastéw z chodnikéw i poboczy zgodnie ze ztozong oferta.
Termin wykonania zadania ustalono do 31 sierpnia 2019 r. Wynagrodzenie w kwocie 11.800,00
zL. brutto. Zaplata za wykonane zadanie na podstawie wystawione] faktury VAT w ciggu 3 dni od
daty jej otrzymania przez Zamawiajgcego.
7 notatki z dnia 14 sierpnia 2019 r. znak IK.7021.1.0014.2019 wynika, okreslono wartos¢
zaméwienia wg szacunku — kosztorysu inwestorskiego ustalono na kwote 10.000,00 netto, wartos¢
w euro 2.319,27 zt wg kursu 4,3117 zi, brutto 10.800,00 zt .
Oferowana kwota wynosita 12.000,00 zt brutto. Ostateczna kwota po negocjacjach wynosita
11.800,00 brutto.
Rozliczenie umowy nastapito na podstawie faktury VAT nr 17/2019 z dnia 2 wrzesnia
2019 r. na kwote 11.800,00 zt wystawionej przez kontrahenta. Zaptaty dokonano terminowo
przelewem zgodnie z zawartg umows.
6. Umowa nr 316.2019 z dnia 13 marca 2019 r. znak 1K.7021.1.0021.2018 zostala zawarta przez
p. Franciszka Dziendziel, przy kontrasygnacie p. Agnieszki Kempny — Skarbnika Gminy
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a Tomaszem Orlik pod nazwg Gospodarstwo Rolno-Ustugowo-Handlowo-Produkcyjne Tomasz
Orlik ul. Kolonia Studzienska 4, Pawtowice.

Przedmiotem umowy byto wykonanie zamiatania drég i chodnikéw w ciggu drég gminnych
w sotectwach Warszowice, Krzyzowice, Golasowice, Jarzgbkowice i Pielgrzymowice. Termin
realizacji zadania od dnia zawarcia umowy do 28 marca 2019 r. Wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy wynosito 22.239,00 zt brutto. Zaptata za wykonanie zadania na podstawie
wystawionej faktury VAT. Ptatnos¢ w ciggu 30 dni od daty jej otrzymania.

Z notatki z dnia 12 marca 2019 r. znak IK.7021.1.0030.2018 wynika, ze warto$¢ zaméwienia wg
szacunku — kosztorysu inwestorskiego ustalono na kwote 21.975,00 zt netto, warto$¢ w euro
5.096,60 zt wg kursu 4,3117 zt, warto$¢ brutto 23.733,00 zt. Oferowana kwota wynosita 22.911,00
zt brutto. Ostateczna kwota po negocjacjach wynosita 22.239,00 brutto. Przedtozono
potwierdzenie wykonania prac przez sottyséw oraz przedtozono protokét odbioru.

Rozliczenie umowy nastgpito na podstawie faktury VAT nr 2/2019 z dnia 29 marca 2019 r.
na kwote 22.239,00 zt wystawionej przez kontrahenta. Zaptaty dokonano terminowo przelewem
zgodnie z zawartg umowa.

7. Umowa nr 0606/2019 z dnia 22.07.2019 r. W dniu 6 czerwca 2019 r. po intensywnych opadach
deszczu zostaly zalane pomieszczenia w budynku Szkoty Podstawowej w Warszowicach, o czym w dniu
7 czerwca 2019 r. w korespondencji do ubezpieczyciela informowat sekretarz szkoty w imieniu dyrektora
szkoty. Oferta na wykonanie odwodnienia przy ww. szkole wptyngta do Punktu Obstugi Klienta Urzedu
Gminy Pawlowice w dniu 16 lipca 2019 r., tj. 39 dni od dnia wystapienia szkody. Zamawiajacy w dniu 22
lipca 2019 r. podpisat umowe nr 0606.2019 na kwote 39.221,15 zt na wykonanie rozdzielenia drenazy od
kanalizacji deszczowej (od strony ulicy Pszczynskiej) wraz z zabudowg 2 studni kanalizacyjnych dla
przebudowy budynku Szkoty Podstawowej w Warszowicach na podstawie oferty ztozonej w dniu 16 lipca
2019r. przez Firmg¢ Handlowo Ustugowg ,,DIEGO” S.C. Grzegorz i Matgorzata Gogol, 43-243 Wista Mata,
ul. Nad Jeziorem 54. Oferent przedstawil kosztorys ofertowy, a po wykonaniu prac kosztorys
powykonawczy, odbiér potwierdzono protokotem koficowego odbioru robét.

Postgpowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego zostato przeprowadzone na postawie zapiséw § 4 ust.
3 ww. regulaminu udzielenia zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy Pawlowice, z pominieciem
publikacji ogloszenia na BIP.

8. Umowa 0804/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. na udzielenie zamdwienia publicznego dla zadania
pn. ,Remont nawierzchni i odwodnienia drég gminnych w ciggu ul. Borowej i Brzezinskiej

w Pielgrzymowicach oraz parkingu przy ul. Pukowca w sofectwie Osiedle Pawlowice” (CPV
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45.23.31.62-2) Zamawiajacy dokonat na podstawie zapisow § 4 ust. 3 regulaminu udzielenia
zamowien publicznych w Urzedzie Gminy Pawlowice, wprowadzonego Zarzadzeniem
nr OL.120.24.2018 Wojta Gminy Pawfowice z dnia 18 kwietnia 2018 r. Zgodnie z tym przepisem
w indywidulanych przypadkach, po przedstawieniu i uzgodnieniu z Wéjtem Gminy, mozna
udzieli¢ zamowienia z pominigciem procedur opisanych w pkt b) i ¢) § 4 ust. 2 ww. regulaminu.
Umowe nr 0804.2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. na kwote brutto 34.650,00 zt Gmina Pawlowice
podpisata z Firmg ,,Diego” S.C Grzegorz Gogol, Matgorzata Gogol, ul. Nad Jeziorem 54, Wista
Mata, w ramach ktorej wykonawca zobowigzany byt do wykonania:

- warstwy nawierzchni bitumicznej przy ul. Borowej o szer. 3,40 m dt. 60,00 m,

- warstwy nawierzchni bitumicznej przy ul. Brzezinskiej o szer. 3,00 m, dt. 45,00 m,

- wpustu ulicznego 1 przylacza do studni kanalizacji deszczowej przy ul. Pukowca.

W notatce sporzadzonej w dniu 16 grudnia 2019 r. Zamawiajacy wskazuje, iz w listopadzie 2019
r. ww. firma prowadzita na zlecenie Gminy Pawlowice remont nawierzchni bitumicznych w celu
zabezpieczenia przed warunkami zimowymi, w zwigzku z powyzszym zaproszono ww. firme do
ztozenia oferty cenowej. W uzasadnieniu ominiecia procedur okreslonych w regulaminie
udzielania zamowien publicznych — pkt. S notatki z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie dokonania
zamdwienia do 30.000,00 euro netto Zamawiajacy powotuje si¢ pilng potrzebe wykonania
remontu czgstkowego. Przedtozono takze notatke z wizji lokalnej sporzgdzong w dniu 10 grudnia
2019 r., w ktorej zapisano, ze nawierzchnia zawiera liczne gigbokie ubytki i popekania, a na
parkingu i na dojsciu do szkoly tworzy si¢ duze rozlewisko podczas opaddw.

W przypadku kazdej z powyzszych uméw sporzadzona zostata notatka wg zatgcznika
nr 4 ww. regulaminu.

W sprawie zastosowanego trybu wyboru wykonawcow uméw 296/2019, 144/2020,
316/2019, 606/2019, 623/2019, 804/2019, zwrocono si¢ do p. Franciszka Dziendziel — Wojta
Gminy Pawlowice oraz pracownikéw Urzedu Gminy w Pawlowicach o udzielenie dodatkowych
informacji:

- wskazanie przestanek jakie staty na przeszkodzie opublikowania ogloszenia o zaproszeniu do
sktadania ofert na wykonanie zadania na stronie BIP oraz przeprowadzenia postepowania
o0 udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie § 4 ust. 2 pkt ¢) ww. regulaminu — tj. bez

umieszczenia ogloszenia na stronie BIP Urzgdu Gminy o planowanym dokonaniu zamoéwienia,
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- terminow zwrocenia si¢ do Wykonawcow z prosbg o ztozenie oferty - o udokumentowanie tego

faktu,

- wyjasnienie niescistosci w zakresie zgtaszania awarii o§wietlenia ulicznego na podstawie umow

296/2019 1 144/2020.

Odpowiedzi udzielit p. Franciszek Dziendziel — Wojt Gminy Pawlowice, odpowiedz potwierdzili

takze p. Joanna Smieja — Zastgpca Wéjta Gminy, Kierownik Referatu Inwestycji oraz Kierownik

Referatu Infrastruktury Komunalnej: ,, W odpowiedzi na zapytania dotyczgce udzielonych

zamowien na podstawie §4 pkt 3 regulaminu wprowadzonego zarzgdzeniem nr O1120.24.2018

z dnia 18 kwietnia 2018 r. (data wejscia w zycie 23 kwietnia 2018 r.) dodatkowo wyjasniamy, iz

wydatkowanie Srodkéw publicznych odbywa si¢ w Urzedzie Gminy Pawlowice zgodnie

z przepisami ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych oraz wewnetrznego Regulaminu.

Udzielanie zamowien do kwoty 30 tys euro zgodnie z art. 4 ust 8 ustawy Pzp jest zwolnione z jej

stosowania. Zaden przepis prawa nie nakazuje wprowadzenia w urzedzie regulaminu zamowien

publicznych. Wojt Gminy jednak w celu dbalosci i przejrzystosci finansow publicznych oraz

w ramach kontroli zarzqdczej wprowadzit do stosowania w Urzedzie Gminy regulamin udzielania

zamowien do progu 30 tys euro.

W regulaminie wskazano aby Wszyscy pracownicy Urzedu Gminy w trakcie wydatkowania

srodkow pienieznych udzielali ich z zachowaniem zasad.:

réwnego traktowania wszystkich podmiotow ubiegajgcych si¢ o zamowienia publiczne a zarazem

zakazu dyskryminacji bgdz preferowania poszczegolnych oferentow.

prowadzenia  postgpowania w  sposob  zapewniajgcy uczciwg  konkurencje i wybor

najkorzystniejszej oferty.

Wojt nie moggc jednak przewidzie¢ i opisaé wszystkich mozliwosci udzielania zamoéwienia

publicznych analogicznie do zapiséw art. 66 i 67 ustawy Pzp wprowadzil do regulaminu zapis

§ 4 ust 3 ,iz ,,w indywidualnych przypadkach, po przedstawieniu uzasadnienia i uzgodnieniu

z Wojtem Gminy, mozna udzieli¢ zamowienia z pominigciem procedur ...."

Tak wiec udzielajgc zamdwienia publicznego na podstawie § 4 ust. 3 majgc jedng oferte cenowq

w zZaden sposob nie narusza si¢ wewnetrznych przepiséw regulaminu oraz ustawy.

Dodatkowo w odpowiedzi na pytania dotyczgce umowy nr 804/2019 z dnia 16 grudnia 2019

wyjasniamy: (
6
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Firma ,, Diego” S.C Grzegorz Gogol, Malgorzata Gogol, ul. Nad Jeziorem 54, Wista Mala zostala
zaproszona do zlozenia oferty z nastepujgcych powodow:

1. z uwagi na panujgce w grudniu 2019 r. warunki atmosferyczne (ujemne temperatury,
wystepujgce opady deszczu, deszczu ze Sniegiem) zachodzila koniecznosé pilnego wykonania
napraw zabezpieczajgcych nawierzchni¢ przed okresem zimowym. Po wizji w terenie w dniu
10.12.2019 . pracownik tut. urzedu drogq telefoniczng dokonal rozeznania wsréd firm drogowych
mozliwosci wykonania natychmiastowej naprawy nawierzchni w/w drég gminnych. Zwrocono sig
do czterech firm:

-, Diego” s.c. Grzegorz Gogol, Malgorzata Gogol, ul. Nad Jeziorem 54, Wista Mala,

-, DROGROD" Szymon Tetla, 43-229 Cwiklice, ul. Mgczennikéw Oswigcimskich 37a,

P.UP. ROL-BUD Sp. J. Pastor Kazimierz, ul. Rolna 4, 43-262 Kobielice,

- PU.U, DOMAX" Arkadiusz Mika, 42-283 Boronow, ul. Grabinska 8.

Tylko firma ,, Diego” s.c. potwierdzila mozliwos¢ wykonania tych prac w terminie do konca roku
2019. Pozostale firmy z uwagi na inne zobowigzania i nadchodzqcy okres Swigteczny nie wyrazily
checi realizacji w/w prac w wymaganym terminie. Firma Domax dodatkowo nie wyrazila
zainteresowania z uwagi na niewielki zakres prac w porownaniu do znacznych kosztow transportu
specjalistycznego sprzetu do Pielgrzymowic.
2. W 2019 r. ww firma realizowala prace zwigzane z ,, Remontami czqstkowymi drég gminnych
na terenie Gminy Pawlowice - zadanie Il - solectwa Pielgrzymowice, Golasowice i Jarzgbkowie ",
a takze jest to firma sprawdzona z duzym doswiadczeniem, ktora dysponuje odpowiednim sprzgtem
i zasobami ludzkimi, a w latach ubieglych w wyniku wygrania przetargéw realizowala kilka zadan
zwigzanych z inwestycjami drogowymi prowadzonymi na terenie Gminy Pawlowice (przebudowa
drog, chodnikéw i parkingow). Prace realizowane przez tq firme byly wykonywane terminowo,
rzetelnie i nie budzily zastrzezen ze strony Komisji Odbiorowej.
3. Zaoferowana przez firme ,, Diego” s.c. cena ofertowa po jej negocjacji byla poréwnywalna
z szacunkiem kosztéw sporzqdzonym na podstawie cen jednostkowych, ktére obowigzywaly
w przetargu na ,, Remont czgstkowy wielkopowierzchniowy nawierzchni drdg gminnych na
terenie Gminy Pawlowice” (sporzgdzonym na podstawie ofert firm DROGROD i DOMAX).
Dodatkowo w odpowiedzi na pytania dotyczgce umowy nr 606/2019 z dnia 22 lipca 2019 r.
wyjasniamy: (
its
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Zalanie dotyczylo pomieszczen placowki edukacyjnej i konieczne bylo natychmiastowe dzialanie.
Niezwlocznie, nastgpnego dnia podjeto kroki usuniecia wody oraz przeprowadzono ogledziny
systemu odwodnienia. Prace w pierwszej fazie, niezwlocznej do realizacji wykonywane byly przez
Gminny Zespol Komunalny. Jednakze ze wzgledu na zakres realizacji zadan zdecydowano
o zleceniu tych prac firmie zewngtrznej. W obawie przed nastepnym zalaniem pomieszczen
szkolnych w wyniku czesto wystepujgcych burz i ulewnych opadow podjeto decyzje o skorzystaniu
z zapisow § 4 ust. 3 Regulaminu Zamoéwien Publicznych. Telefonicznie zwrdcono sie do dwoch
lokalnych firm w celu zloZenia ofert. Po dokonaniu wizji i oceny sytuacji w terenie przez
Wykonawcow, w dniu 16.07.2019 r. otrzymano oferte firmy DIEGO, zas w dniu 18.07.2019 r.
oferte zlozyla firma AREX. Oferta firmy DIEGO okazala si¢ korzystniejsza cenowo i z nig zawarto
umowe w dniu 22.07.2019 r. na realizacjg przedmiotowych robot.

Dodatkowo w odpowiedzi na pytania dotyczgce umowy nr 296/2019 z dnia 8 marca 2019 r
wyjasniamy:

1. Nie wplyneto do Urzedu Gminy zadne zgloszenie ani skarga w sprawie braku mozliwosci
calodobowego lub niemozliwosci zglaszania awarii. Adres i kontakt, pod ktory nalezy zglaszaé
awarie oswietlenia drogowego podajemy w Racjach Gminnych i na stronie Urzedu Gminy
Pawlowice: ,AWARIE OSWIETLENIA ULICZNEGO (na terenie gminy Pawlowice).
Awarie oswietlenia drogowego mozna zglasza¢ calodobowo do firmy zajmujgcej si¢ utrzymaniem
i konserwacjq oswietlenia TOM-ELEKTRO I - Marek Tomala: calodobowo e-mailem na adres:
tomelektro@vp.pl z wiadomosciqg do urzedu gminy na adres: gmina(@pawlowice.pl, telefonicznie
codziennie w godzinach od 7.00 do 21.00 pod numerem telefonu 32 47 10 766 lub 604 110 073
lub Referat Infrastruktury Komunalnej tel. 32 47 56 335 (w godzinach pracy urzedu)”

2. Zamawiajqcy nie dokonywal Zadnych potrgcen Wykonawcy, gdyz Wykonawca wykonat zgodnie
z umowq pelny zakres ustug.

3. Z uwagi na zlozonos¢ wlasnosci infrastruktury elektroenergetycznej - slupow i sieci
oSwietleniowo - rozdzielczej na terenie gminy Pawlowice i technicznych probleméw z tym
zwigzanych, oraz posiadania juz doswiadczenia i wiedzy przez dotychczasowego Wykonawce
w temacie stanu calosci infrastruktury oSwietleniowej, w tym zasilania szaf i podzialow sieci,
a takze podtrzymania przez wykonawce dotychczasowej stawki z przetargu nieograniczonego (przy
wzroscie w tym czasie na rynku stawki roboczogodziny) zdecydowano o zastosowaniu § 4 pkt 3

regulaminu udzielania zamowien publicznych (
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4. Stawka bruito 17,22 zostala zaproponowana przez przedstawiciela firmy Tauron podczas
prowadzonych rozmow z firmg TAURON Dystrybucja zwigzanych z wykupem majqtku
oswietleniowego od firmy TAURON celem ujednolicenia wlasciciela i przeprowadzenia
modernizacji catosci oswietlenia na terenie Gminy. Dla przykladu informuje, ze stawki, jakie firma
Tauron pobiera od oSciennych Gmin wahajq si¢ w przedziale od 12 do 16 zlotych netto, lecz jest
to sprawa indywidualna kazdej Gminy - tajemnica handlowa.

5. Symbol CPV wymagany jest ustawg PZP tylko w procedurach przetargowych. Ma on na celu
utatwienie opisu przedmiotu zamowienia, umozliwiajgce firmom panstw czlonkowskim Unii do
latwiejszego i szybszego wyszukania zamowienia publikowanego w BIP lub Dzienniku Urzedowym
Unii  Europejskiej z tego powodu nie jest to bezwzgledny wymég postgpowan
do 30 tys euro.

6. Zgodnie z zapisami Regulaminu nie ma obowigzku publikowania takiego ogloszenia.

7. Zgodnie z § 4 ust 4 Regulaminu obowigzek zamieszczenia informacji o wyborze dotyczy tylko
zamowien o ktorych mowa w pkt ,b” i ,c¢” (§ 4 ust 2) oraz ,,zamieszczonych” na stronie
internetowej. Intencjq regulaminu bylo aby, w przypadku zamieszczenia zaproszenia na internecie
(BIP) wszystkie informacje dotyczqce sprawy w tym takze informacja o wyborze byla
upubliczniona. Zamowienia udzielane po uzyskaniu zgody Wojta zgodnie z § 4 ust 3 nie podlegajg
publikacji, a tym samym nie podlegajg przepisom ww. paragrafu.

8. W ramach umowy 0296/2019 wyplacono wynagrodzenie w kwocie 74.180,52 =zl brutto -
w ramach umowy 0144/2020 nie wyplacono zadnej kwoty.

Dodatkowo w odpowiedzi na pytania dotyczgce umowy nr 623/2019 z dnia 14 sierpnia 2019 r.
wyjasniamy:

Glowng przestankq do zastosowania § 4 pkt 3 Regulaminu Zaméwien Publicznych byla po
przeprowadzonych ogledzinach i wnioskach soltyséw pilna potrzeba dodatkowego oczyszczenia
chodnikow, parkingow i zatok autobusowych z rosngcych chwastéw. Zastosowanie w tym
przypadku procedury zaproszenia do skladania ofert zamieszczonym w BIP-ie moglo spowodowaé
niezrealizowanie ustugi w wymaganym terminie. Przeprowadzono telefoniczne rozeznanie
cenowe. Dodatkowo w odpowiedzi na pytania dotyczgce umowy nr 316/2019 z dnia 13 marca 2019
r. wyjasniamy:

LW ogloszonym jesienig 2018 r. postgpowaniu przetargowym na zimowe utrzymanie drog

Zamawiajgcy oprocz glownego zakresu robot do wyceny tj. okreslonej ilosci godzin odsniezania
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i posypywania drog i chodnikow wymagal od oferentow podanie cen jednostkowych za zamiatanie
1 km drogi i zamiatanie 100 mb chodnika. Stawki jednostkowe byly podane na wypadek zlecenia
Wykonawcy zamiatania drog w okresie trwania umowy.

Stawki jednostkowe zaproponowane przez oferentow przedstawialy si¢ nastgpujgco.

- ,, Wypasione Ogrody” Monika Piszczek — Brandys, Pawlowice ul. Wyzwolenia 46 — zamiatanie
1 km nawierzchni drogi obustronnie ,,na gotowo” za 300 zl. brutto oraz zamiatanie 100 mb
nawierzchni chodnika ,,na gotowo” za 25 zL. brutto,

-,,BUD-ROL”, Bogustaw Reclik, Golasowice ul. Konopnickiej 2a — zamiatanie 1 km nawierzchni
drogi obustronnie ,,na gotowo” za 350 zI. brutto oraz zamiatanie 100 mb nawierzchni chodnika
, ha gotowo” za 86,40 zI. brutto,

- FHU ,,Gorus Grazyna”, Warszowice ul. Pszczynska 82 — zamiatanie 1 km nawierzchni drogi
obustronnie ,,na gotowo” za 500 zl. brutto oraz zamiatanie 100 mb nawierzchni chodnika
., ha gotowo” za 50 zI. brutto.

Na podstawie w/w ofert uznano, ze oferta GRUHT Tomasz Orlik jest ofertq korzystng zamiatanie
1 km nawierzchni drogi obustronnie za 280 zl brutto oraz zamiatanie 100 mb nawierzchni
chodnika ,,na gotowo” za 24,50 z1. brutto,

2. Do wykonawcy wystosowano zaproszenie poprzez e-mail w dniu 08.03.2019r. W zalgczeniu
przesylam skan wydruku wraz z otrzymang ofertq i wykazem drog do zamiatania.

3. Z uwagi na liczne wnioski mieszkancow zglaszane telefoniczne i poprzez soltyséw w sprawie
zalegajgcego suchego piasku na skrzyzowaniach, tukach i przy krawedziach drog, ktory zagraza
bezpieczenstwu kierowcow w chwili  hamowania, a takze powoduje duze zapylenie przy
zwiekszonym natgzeniu  ruchu, zostala podjeta decyzja o jak najszybszym zamiataniu drog
i chodnikow po okresie zimowym. Decyzja zostala podjeta zgodnie z § 4 pkt 3 regulaminu
zamowien publicznych.

4. Sprzetem do zamiatania drég dysponowali takze wykonawcy wymienieni w punkcie 1/ jednak
ceny przez nich przedstawione byly wyzsze od zaoferowanej przez GRUHT Tomasz Orlik.

5. Posiadalismy rozeznanie cenowe wsrod czterech lokalnych firm, ktore moglyby wykonaé¢ ustuge
zamiatania drog i chodnikow po okresie zimowym. Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze
zamiatanie pozimowe rozni si¢ od cyklicznego (2 razy w miesigcu) zamiatania w sezonie letnim

z uwagi na znacznie wigkszq ilos¢ zalegajgcego zbitego materialu przy krawedziach jezdni

\
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i zwigzany z tym znacznie wigkszy naklad pracy. W zwigzku z tym stawki tej ustugi mogq sie roznic
w ciggu roku.

6. Do wykonawcy wystosowano zaproszenie poprzez e-mail w dniu 08.03.2019r. W zalgczeniu
przesylam skan wydruku wraz z otrzymang ofertq i wykazem drog do zamiatania”.

Wykaz akt kontroli AK/610/3/20/V1/2. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod
pozycja 2 1 3/2020.

W toku kontroli wyjasnien udzielali:

- p. Franciszek Dziendziel — Wojt Gminy Pawtowice,

- p. Bogumita Tkocz — Gtowny Ksiggowy Urzedu Gminy w zastepstwie Skarbnika Pawlowice,
oraz inni pracownicy w miar¢ potrzeb.

Integralng czes¢ protokotu stanowi zatgcznik nr 1 - Wykaz akt kontroli.

Protokoét sporzgdzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu

pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie wynikajgcym z przepiséw art. 9 ust. la
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2137) dotyczagcym mozliwosci odmowy podpisania protokotu
1 ztozenia w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej
odmowy.

Pawlowice, dniav\ﬁ. T m ‘t})ﬂ/ ........... 2020 r.

INSPEKTO Q{

mgr Krzysztof Stachon

data 1 podpis

Wojt Gminy Pawtowice
o5 b
. ! Vg, Bogumd ;nm ...........................................
data i podpis podpisy
Skarbnik Gminy Pawtowice Kontrolujgcych

115



Zalgcznik nr 1

AKTA KONTROLI — kontrola kompleksowa Urz¢du Gminy Pawlowice
AK/610/3/20/1 — Ustalenia ogélno-organizacyjne

Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt
! Kserokopie zakresow czynnosci pracownikow Urzedu Gminy 2
' Pawlowice.
) Pytanie wraz z odpowiedzia skierowane do p. Franciszka Dziendziel — 4
' Wéjta Gminy w sprawie trwatego zarzadu.
Wykaz jednostek organizacyjnych i nadzorowanych przez jst oraz
spotek prawa handlowego wraz ze wskazaniem mienia komunalnego
3. : : . ) 1
pozostajacego we wiadaniu tych jednostek oraz spotek w latach 2016-
2020
Wykaz pracownikow, ktorym wyptacono ekwiwalent za urlop lub
4, nagrode jubileuszowa w latach 2016-2020 ( do dnia sporzadzenia 5
wykazu)
5 Kserokopia upowaznienia w sprawie dokonywania kontrasygnaty na 1
' dokumentach zwiazanych z zaciaganiem zobowigzan pieni¢znych
AKTA KONTROLI — kontrola kompleksowa Urz¢du Gminy Pawlowice
AK/610/3/20/11/3 Sprawozdawczos¢
Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt
1. Pytanie i odpowiedz w sprawie naleznosci dtugoterminowych 2




AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urzedu Gminy Pawlowice
AK/610/3/20/11. 4 — Inwentaryzacja

Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt
Kserokopia zarzgdzenia nr Or 0152/389/2010 W6jta Gminy Pawlowice
: w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i 29
' zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy
Pawtowice
5 Kserokopia ,,Weryfikacja programéw komputerowych” z dnia 7 g
' stycznia 2019 r
Dokument PK 0000000045, kserokopie: protokoét likwidacji z dnia
3. 30.05.2019 r. zarzadzanie nr Or.120.0029.2019 z dnia 24 maja 2019 r., 16
dowody LT 00001-00011
4, Pytania wraz z odpowiedziami dotyczace inwentaryzacji 19
5. Kserokopia zarzadzenia Nr O1.120.47.2018 z dnia 25.10.2018 ., 7
6. Dokumenty z inwentaryzacji: weryfikacja WNiP 7
AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urzedu Gminy Pawlowice
AK/610/3/20/111. 1.1.1 — Podatek od nieruchomosci
Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt
! Deklaracje podatnika 1/56, wypis z ewidencji gruntéw i budynkow 54
' oraz korespondencja z podatnikiem
) Deklaracje podatnika 1/102, wypis z ewidencji gruntéw i budynkéw 55
' oraz korespondencja z podatnikiem
3 Deklaracje podatnika 1/101, wypis z ewidencji gruntéw i budynkéw 55
’ oraz korespondencja z podatnikiem
4 Informacja podatnika 4/1609, wypis z ewidencji gruntéw i budynkow 39
' oraz umowy dzierzawy
5 Karty kontowe podatnicy 1/101 -2020 ., 1/56 — 2020 . 1/102 -2019- 4
' 2020.
6. Pytania 1 odpowiedzi 41




AKTA KONTROLI — kontrola kompleksowa Urzedu Gminy Pawlowice
AK/610/3/20/111.2.1.1. — Wydatki z tytulu wynagrodzen

Lp. Nazwa dokumentu STy
akt
! Pytanie wraz z odpowiedzig skierowane do p. Franciszka Dziendziel — )
' Wojta Gminy w sprawie wynagrodzenia Wojta Gminy
5 Kserokopia uchwat Rady Gminy Pawlowice w sprawie ustalenia )
' wynagrodzenia dla Wojta Gminy Pawlowice
3 Kserokopia kartoteki wynagrodzenia Wojta Gminy Pawlowice za !
' 2018 .

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urzgdu Gminy Pawlowice

AK/610/3/20/I11/2.2.1. — Przetarg nieograniczony na zadanie inwestycyjne ,,Budowa
boiska wielofunkcyjnego przy ul. Kasztanowej w Jarzabkowicach wraz z przebudowj
urzadzen do ¢wiczen oraz budowq o$wietlenia i zagospodarowania terenu”

St
Lp. Nazwa dokumentu ronﬂ
akt
1 Rejestr umoéw i udzielonych zamowien publicznych powyzej 30 tys. 14
' euro w latach 2019-2016
Pytanie wraz z odpowiedzig skierowane do Kierownika Referatu
2 Inwestycji W sprawie przetargu nieograniczonego na budowe boiska 3
wielofunkcyjnego
3. Kserokopia specyfikacja istotnych warunkow zamoOwienia 35
4. Kserokopia ogloszenia o zamdwieniu 10
5 Kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zamowienia 12
' publicznego
0. Kserokopia umowy nr ZP.24.2018 z dnia 15 czerwca 2018 1. 16
Pytanie wraz z odpowiedzig skierowane do p. Joanny Smieja —
7. Zastepcy Wojta w sprawie przetargu dot. obstugi prawnej Urzedu 3
| Gminy Pawlowice




AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urzedu Gminy Pawlowice
AK/610/3/20/111/2.3.1 Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw

publicznych.
St
Lp. Nazwa dokumentu rony
akt
1. Pytanie i odpowiedz w sprawie dotacji 3
AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urzedu Gminy Pawlowice
AK/610/3/20/111. 3 — Dlug publiczny
St
Lp. Nazwa dokumentu rony
akt
ks Tabela — dlug publiczny pkt. 5.1 WPF 3
) Oswiadczenia dot. poreczen, gwarancji i innych instrumentow )
' finansowani budzetu.

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urzedu Gminy Pawlowice
AK/610/3/20/IIL. 4 — 5 zadania finansowanie zadan gospodarowania i odpadami i

przeciwdzialaniu alkoholizmowi i narkomanii

Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt
Pytania wraz z odpowiedziami w sprawie finansowania zadan
1. gospodarowania i odpadami i przeciwdziataniu alkoholizmowi i 26
narkomanii
AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urzedu Gminy Pawlowice
AK/610/3/20/IV.1.1. — Sprzedaz nieruchomosci
Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt
Wykaz nieruchomosci sprzedanych lub oddanych w uzytkowanie
1. wieczyste w latach 2016-2020 do dnia sporzadzenia wykazu bez lokali 1
mieszkalnych i garazy
5 Wykaz nieruchomosci nabytych na wlasnos¢ lub w uzytkowanie )
' wieczyste w latach 2016-2020 do dnia sporzadzenia wykazu
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Pytanie wraz z odpowiedzig skierowane do Kierownika Referatu
3. Gospodarki Przestrzennej, Geodezji i Mienia w sprawie sprzedazy 2
nieruchomosci nr 1680/43
4. Kserokopia protokotu z przetargu na sprzedaz dziatki nr 1680/43 1
Pytanie wraz z odpowiedzig skierowane do p. Franciszka Dziendziel —
S. Wojta Gminy w sprawie planu wykorzystania gminnego zasobu 7
nieruchomosci
AKTA KONTROLI — kontrola kompleksowa Urz¢du Gminy Pawlowice
AK/610/3/20/V. 1 — Rozliczenia z jednostkami
Strony
Lp. Nazwa dokumentu
akt
1 Pytania i odpowiedzi w sprawie rozliczen finansowych z jednostkami 20
' oraz sprawozdawczosci budzetowe; jednostek.

AKTA KONTROLI — kontrola kompleksowa Urz¢du Gminy Pawlowice
AK/610/3/20/VL 2 — Zawieranie uméw z zastosowaniem procedur dotyczgcych zamowien

o wartosci od 10.000 zl netto do 30.000 euro netto

St
Lp. Nazwa dokumentu P
akt
Kserokopia regulaminu Zawieranie umow z zastosowaniem procedur
! dotyczacych zamowien o wartosci od 10.000 zt netto do 30.000 euro 1
' netto — zarzadzenie O1.120.24.2018 z dnia 18.04.201 8.
2 Wykaz umow do 30 tys euro 2
3. Umowa 0333/2019 wraz z dokumentami 7
4. Umowa 0623/2019 wraz z dokumentami 13
5. Umowa 0606/2019 wraz z dokumentami 29
6. Umowa 0804/2019 wraz z dokumentami 12
7. Umowa 0296/2019 wraz z dokumentami oraz 0144/2020 58
8. Umowa 805/2019 wraz z dokumentami 10
0. Umowa 0316/2019 wraz z dokumentami 16
10 Pytania z odpowiedziami 13
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AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Urzedu Gminy Pawlowice
AK/610/3/20/VII — Pozostale akta

t
Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt
| Zestawienie pokrycia deficytu budzetu Gminy Pawlowice za lata 2017 )
' -2020
2 Wykazy audytow przeprowadzonych w latach 2018 -2020 2
3 Wykaz rozrachunkéw pow. 5000 zt na dzien 30.09.2018 i 30.09.2019 4




