Uchwala Nr 4200/11/139/2015
z dnia 9 wrzesnia 2015 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Woéjta Gminy Pawlowice informacji

o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2015 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pézn. zm.) - II Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nastepyje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonej przez Wéjta Gminy Pawlowice
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2015 roku wraz z uwagami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2015 roku Wojt Gminy Pawlowice, dziatajac na podstawie
art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z pdzn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,



Zespotowi Zamiejscowemu w Bielsku-Bialej, informacje o przebiegu wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze pétrocze 2015 roku.

Wraz z tym dokumentem przedlozono rowniez:

1) informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzigé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze pétrocze 2015 roku
dotyczaca jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

1T Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.), dokonal analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze poirocze 2015 roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale

organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podj¢tej na podstawie

upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych. Sklad zauwaza jednakze, iz zgodnie z art. 266 ust. 1 powyzej wymienionej

ustawy o finansach publicznych - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia

organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie

obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia:

1) informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
pierwsze potrocze;

2) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w_tym o przebiegu
realizacji przedsigwzig¢é, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3;

3) informacjg, o ktorej mowa w art. 265 pkt 1.

W Swietle tych uregulowan, jednostka samorzadu terytorialnego nie wypelnila w pelni

dyspozycji przepisu art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy, albowiem nie przedstawila informacji

o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, ale wylacznie dane o przebiegu

(zaawansowaniu) realizacji przedsigwzig¢é, bez informacji o ksztaltowaniu si¢ innych danych
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i wielkosci wynikajacych z obowigzujacego wzoru wieloletniej prognozy finansowe;j,
'zawartego w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.

z 2015 r. poz. 92).

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
polrocze 2015 roku zamieszczono w szczegdlnosei nastepujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkéw za pierwsze pélrocze 2015 roku,

w szczegdlowosci okreslonej przez organ stanowiacy,

b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu

terytorialnego,

¢) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym polroczu roku

budzetowego.

Przedstawione dane sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z p6ézn. zm.),
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1773).

Sktad wskazuje jedynie na wymadg stosowania zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz 1053 zpoézn. zm.) prawidlowego nazewnictwa dla dzialu 926, co dotyczy danych

dotyczacych samorzagdowych zaktadéw budzetowych.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym po6troczu 2015 roku
przebiegala zgodnie z uchwalonym budzetem i jego zmianami.

Wykonanie budzetu przedstawia sie nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 18.467.251,04 z1, tj. 29,5 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci 32.918.209,48 zl, tj. 37,2 % planu.

Wrynik budzetu osiagnigty w pierwszym poiroczu 2015 roku byl ujemny i wynidst
-14.450.958,44 zl, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetu w wysokosci
26.000.000,00 z1. W informacji przedstawiono szczegélowe oméwienie wykonania budzetu

Gminy w pierwszym pétroczu 2015 roku, z ktérego wynika stosunkowo niskie wykonanie
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planu dochodéw i wydatkoéw budZetu w proporcji do okresu oraz danych historycznych
dotyczacych poréwnywalnego okresu roku ubiegtego. Sklad uwzglednit zgodnie
z wyjasnieniami zawartymi w informacji, iz na wykonanie dochodéw w I pétroczu wptyw
miato postepowanie podatkowe toczace si¢ od 2008 roku i wydane decyzje przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, w wyniku ktérych umorzono postgpowanie
podatkowe ze wzgledu na przedawnienie. To spowodowato koniecznosé¢ zwrotu podatku za
lata 2003-2005 ponad 24,7 mln zi, a za lata 2006-2007 ponad 17,8 min zl. Dokonano
rozliczenia poprzez zaliczenie powstalej nadplaty oraz zwrot na rachunek bankowy podatnika.
Zaistniala sytuacja spowodowata, ze Gmina nie wykona planowanych dochodéw
z tytulu wplywéw z podatku od nieruchomosci i dlatego ogranicza wydatki do minimum

realizujac zadania wiasne w minimalnym zakresie.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego byla zachowana zasada,
wynikajgca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérg organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Jednakze Sklad Orzekajacy zauwaza, ze z danych
z wykonania pierwszego pélrocza tego roku wynika, iz wykonane wydatki biezace
w wysokoSci 25.895.782,71 zl znaczaco przewyzszyly osiagni¢te dochody biezace
w kwocie 16.110.870,09 zl, réznica: 9.784.912,62 zl. Sklad Orzekajacy przypomina

zatem, Ze zgodnie z art. 242 ust. 2 przywolanej ustawy, na koniec roku budzetowego

wykonane wydatki biezace nie moga byé wyisze niz wykonane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowy z lat ubieglych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3
tegoz artykutlu /tj. wykonane wydatki biezagce moga by¢é wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie o kwote
zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem srodkdw, o ktdrych mowa w art. 5 ust.
3 tej ustawy, w przypadku gdy Srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym/.
W tych okoliczno$ciach w drugim pélroczu tego roku nalezy tak prowadzi¢ gospodarke
finansowa Gminy, aby obligatoryjna regula wykonywania budzetu zawarta w art. 242
ustawy o finansach publicznych zostala spelniona, pomimo dokonanych w tym roku

budzetowym zwrotéw podatku.

S. Zachowana zostala réwniez w pierwszym péiroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
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publicznych, zgodnie z ktoéra planowane obciquﬁia wynikajace ze sptaty dtugu jednostki
Asamorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogoétem budzetu tej
jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujagcym po roku budzetowym
(w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa) nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny

wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla poszczegdlnych lat.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen
1 gwarancji wynika, Zze 1aczna kwota zobowigzan dluznych jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 30 czerwca 2015 roku wyniosta 19.919.964,41 zl, co stanowito
31,8 % planowanych dochodéw w 2015 roku.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, przedtozona informacje¢ zaopiniowano - jak
W sentencji.
PRZEWODNICZACY

II Skladu Orzekajacego

negionalna izba Obrachunkowa

P . .
~€Spét w Bielsku-Biafej Bernadeta Pziedziak

Od niniejszej uchwaly przystluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



