PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 16 lipca 2020 r.

Znak: WK-610/3/4/20

Pan

Franciszek Dziendziel
Wojt Gminy
Pawlowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 25 lutego 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Pawlowice za okres 1 stycznia 2016 r. do 30 kwietnia 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 18 maja
2020 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2018 r. przetargu nieograniczonego
o zamowienie publiczne pn.: , Budowa boiska wielofunkcyjnego przy ul. Kasztanowey
w Jarzgbkowicach wraz z przebudowq urzqdzen do éwiczen oraz budowqg oswietlenia
i zagospodarowania terenu” stwierdzono, ze zamawiajqcy opisal sposéh oceny spelnienia
warunku udzialu wpostgpowaniu w zakresie zdolnosci technicznej Ilub zawodowej
z naruszeniem art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z péin. zm.). Zgodnie
Z powyzszymi przepisami, zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia w sposéb zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne
traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.
Zamawiajqcy okresla warunki udzialu w postgpowaniu oraz wymagane od wykonawcow
Srodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajgcy
oceng zdolnoSci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w szezegolnosci
wyrazajqgce je jako minimalne poziomy zdolnosci.

W opisie warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej Zamawiajqcy zazgdal, aby wykonawcy wykazali, ze nie wezesniej niz w okresie
ostatnich pigciu lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia
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dzialalnosci jest krdtszy —w tym okresie wykonali w sposob nalezyty, zgodnie z przepisami
prawa budowlanego, i prawidlowo ukonczyli minimum 1 robotg o wartosci min.
400.000,00 zt brutto, obejmujgcg swym zakresem budowe, przebudowe lub rozbudowe
boiska o nawierzchni poliuretanowe;.

Tym samym zamawiajqcy okreslit warunek udzialu w  postepowaniu w  sposcb
uniemozliwiajgcy wzigcie udzialbu w tym postepowaniu  wykonawcom majgcym
doswiadczenie w realizacji obiektow o nawierzchni poliuretanowej lecz innych niz boisko,
np. bieznie, place zabaw.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
byli: Sekretarz Gminy, Inspektor Referatu Organizacyjnego i Informatyki, Referent
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz Inspektor ds. budowlanych w Referacie Inwestycji.
Nadzér bezposredni w tym zakresie nalezal do Kierownikow fych Referatow.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia podpisal z upowaznienia Wojta Gminy
Pawlowice Kierownik Referatu Inwestycji.

Whiosek nr 1

Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Pawtowice, ktorym
powierzono przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w zakresie opisu warunkéw udziatu w postepowaniu
stosownie do art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomoseci:

— W latach 2019 - 2020 do dnia kontroli, zaniechano dokonania prawidiowych czynnosci
sprawdzajgcych, celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami wobec podatnika - spolki akcyjnej - bedgcej
uzytkownikiem wieczystym oraz posiadajgcym we wiadaniu grunty Skarbu Panstwa na
terenie Gminy Pawlowice oraz wobec podmiotow - spolek akcyjnych - wladajqcych gruntami
Skarbu Panhstwa na podstawie umowy z tymze uzytkownikiem wieczystym tych gruntow lub
bez iytutu prawnego. Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pki 3 usiawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm.), w mysl ktérego organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu
ustalenie stanu  faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Powyzsze polegalo na niezweryfikowaniu danych wykazywanych w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow oraz prawidlowosci
udzielonego podatnikowi zwolnienia gruntéw z podatku od nieruchomosci, a takze
nieustaleniu, ze grunty, budynki, deklarowaly do opodatkowania podmioty, kidre nie byly
podatnikami dla tych nieruchomosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pdin. zm.), podatnikami podatku od
nieruchomosci sq m.in. osoby prawne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej,
bedgce m.in.: uzytkownikami wieczystymi gruntéw oraz posiadaczami nieruchomosci lub
ich czesci albo obiekiow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wlasnosé Skarbu
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Panstwa, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem lub z innego tytulu
prawnego. Ponadto, zgodnie z art. 21 ust. I ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
Geodezyjne i Kartograficzne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2101 z pézn. zm.), podstawe wymiaru
podatkéw i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Nieprawidlowq weryfikacje przeprowadzono wobec podatnika o numerze karty kontowej

1/56, bedgcego uzytkownikiem wieczystym gruntéw Skarbu Panstwa. W deklaracjach

ztozonych do Urzgdu Gminy Pawtowice za lata 2019 - 2020 na podatek od nieruchomosci.

podatnik wykazywat inng powierzchni¢ gruntéw niz wynikajgca z ewidencji gruntow

i budynkow.

Z zestawienia sporzqdzonego przez pracownika Referatu Podatkéw i Oplat na poirzeby

kontroli wg stanu na dzien 1 stycznia 2019 r. i 1 stycznia 2020 r. wynikato, ze podatnik

o numerze kariy kontowej 1/56 byl uzytkownikiem wieczystym lub uzvtkowal 165 dzialek

o powierzchni 53,5410 ha, sklasyfikowanych jako TK — tereny kolejowe, jednck w deklaracji

na podatek od nieruchomosci DN-1 zadeklarowat jedynie 20 dzialek o powierzchni

1.414 m’. Pozostale dzialtki deklarowali:

- podatnik o numerze karty kontowej 1/101, ktéry nie figurowat w ewidencji gruntéw

i budynkow, a ktéry wykazal dziatkg o powierzchni 15 m’, podlegajgcqg opodatkowaniu, na

kwote podatku wynoszgeg 14,00 zFw 2019 r. i 2020 r.

- podatnik o numerze karty kontowej 1/102, ktéry wykazat:

= grunty podlegajgce opodatkowaniu o lgcznej powierzchni 1.283 m* na kwote podatku
w wysokosci 1.180,00 zt za 2019 v, oraz 1.219,00 zi za 2020 r.

® grunty zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt I ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
o powierzchni 498.592 m?

Z kolei budynki bedgce w uzytkowaniu wieczystym lub w innej formie wladania przez ww,

podatnika deklarowali w latach 2019 - 2020:

- podatnik o numerze karty kontowej 1/101, ktory deklarowal do opodatkowania budynek

nr 2003 o powierzchni uzytkowej 20 m* na dzialce 9/23, wartos$é zadeklarowanego podatku

od nieruchomosci wynositaw 2019 r. kwote 469,40 z a w 2020 r. kwote 478 z}:

- podatnik o numerze karty kontowej 1/102, kidry w powyzszych latach zadeklarowal

budynki nalezgce do podatnika o numerze karty kontowej 1/56:

*  budynki podlegajqce opodatkowaniu:

- budynek nr 1743 o powierzchni uzytkowej 100 m* i budynek nr 1744 o powierzchni
uzytkowej 212 m? na dziatce nr 2219/96,

- budynek nr 2286 o powierzchni uzytkowej 18 m? na dzialce 1731/97,

Lgcznie zadeklarowany podatek od nieruchomosci od ww. budynkéw wyniost za 2019 r.

7.745,00 zt oraz za 2020 r. 7.887,00 z1.

* budynki podlegajgce zwolnieniu:

- nr 913 o powierzchni uzytkowej 73 m* na dzialce 87,

-nr 1745 i 1746 o powierzchni uzytkowej 89 m? - na dzialce 2219/96,

- nr 147 o powierzchni uzytkowej 77 m* na dzialce 4385/108,

-nr 1385 o powierzchni uzytkowej 71 m* na dzialce 1827/298,

Ponadto, organ podatkowy nie ustalil, ze podatnik o numerze karty kontowej 1/101
zadeklarowal w 2019 r. i 2020 r. do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dzialke
nr 245242 o powierzchni 15 m? podczas gdy zgodnie z ewidencig gruntéw i budynkow
stanowila ona wlasnosé innej spélki (podatnika nr 1/75). Nadplata w podatku od



nieruchomosci przez podatnika o numerze karty kontowej 1/101 wyniosta 27,00 zt za lata
2019 - 2020.

W trakcie kontroli na wezwanie organu podatkowego, podatnicy zlozyli korekty deklaracyi:
- podatnik 1/102 zlozyl korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2020 rok, na
podstawie ktérej ze wzgledu na mniejszg powierzchnie dzialek nastgpil odpis podatku na
fwote 1.219.00 zt (dotvezyl dziatek 2219/96 o pow. 1.128 m? oraz 1731/97 o pow. 155 m?,
lgcznie 1283 m’). W korekcie deklaracji podatnik ten nie wykazywal zadnych dzialek,
natomiast w dalszym ciggu deklarowal budynki bedgee w uzytkowaniu wieczystym lub
w innej formie wladania przez podatnika 1/56.

- podatnik 1/101 zlozyl korekty deklaracji za lata 2019 i 2020, w ktérych nie wykazywal
Juz dziatki 9/23, natomiast w dalszym ciggu wykazywal budynek na tej dzialce.

- podatnik 1/56 zlozyl korekte deklaracji na 2020 r., w ktérej wykazal jako zwolnione
138 dzialek w zalgczniku ZDN-2. Podatnik ten dzialke o numerze 1819/275 o powierzchni
29 m? oznaczonej symbolem ,,Tk” pomingl w deklaracji na podatek od nieruchomosci.
Zgodnie z wyjasnieniami, dzialka ta zostanie wwzgledniona w korekcie deklaracji na podatek
od nieruchomosci. Wysokos¢ podatku nie ulegla zmianie. Korektq deklaracji nadal nie
zostaly objete budynki.

Zadania w zakresie analizy i poprawnosci deklaracji podatkowych nalezaly do Inspektorow
w Referacie Podatkow i Oplat, ktorzy shuzbowo podlegali Kierownikowi tego Referatu.

Whniosek nr 2

Zweryfikowaé prawidlowosé sporzadzonych deklaracji na podatek od
nieruchomosci w zakresie:

- budynkéw deklarowanych przez podatnikow o numerach kart kontowych: 1/56,
1/101/, 1/102 za lata 2015 -2020,

- dziatek deklarowanych przez podatnikow 1/56 1 1/102 za lata 2015 - 2019 oraz
podatnika nr 1/101 za lata 2015 - 2018,

stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.) oraz
art. 272 pkt 3 art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.).

Do dnia zakonczenia kontroli nie opodatkowano parkingu na gruncie Gminy Pawlowice
dzierzawionego przez podatnika podatku od nieruchomosci, prowadzqgcego dziatalnos¢
gospodarczg, ktory ten parking wybudowal. Powyzsze byto niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 3
oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.). Zgodnie z powyiszymi przepisami,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Podatnikami podatku od nieruchomosci sq m.in.
osoby fizyczne bedgce posiadaczami nieruchomosci lub ich czeSei albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wlasnosé jednostki samorzqdu terytorialnego,
Jjezeli posiadanie wynika z umowy zawartef z wlascicielem.

Ponadio, zgodnie z art. 47 § 1 i § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2014, poz. 121 z pézn. zm.), czes¢ skladowa rzeczy nie moze by¢ odrebnym przedmiotem
wlasnosci i innych praw rzeczowych. Czescig sktadowq rzeczy jest wszystko, co nie moze
by¢ od niej odlgczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub
istotnej zmiany przedmiotu odlgczonego. Ponadto, w mysl art. 48 ww. ustawy, do czesci



skladowych gruntu nalezq w szczegdlnosci budynki i inne urzqdzenia trwale z gruntem
zwigzane,

W mysl art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r poz.
594 z pozn. zm.), obowigzkiem 0s6b uczestniczgeych w zarzqdzaniu mieniem komunalnym
Jest  zachowanie  szczegdlnej starannosci  przy  wykonywaniu  zarzqdu  zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Dzierzawca jako osoba fizyczna prowadzqea dzialalnosé gospodarczq wydzierzawil od
Gminy Pawlowice nieruchomo$é gruntowq o powierzchni 1.400 m?, skladajqcq sie z dzialek
384/54 1 385/54, z przeznaczeniem na cele parkingowe, w celu zapewnienia odpowiedniej
ilosci miejsc parkingowych w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig handlowg w budynku
posadowionym na  sqsiedniej dzialce (bedgcej w  jego uzytkowaniu wieczystym).
Z dzierzaweg zawarto kolejno umowy dzierzawy: umowa OR.12222/444/05 z dnia
10.10.2005 r. - od 15.09.2005 r. do 31.08.2015 r., umowa 0276.2015 z dnia 31.08.2015 r, -
od 01.09.2015 r. do 31.08.2018 r., umowa 0315.2018 z 06.08.2018 r. - od 01.09.2018 r. do
31.08.2021 r. Z powyzszych umow nie wynikalo, aby grunt oddany w dzierzawe byt
zabudowany. Jedynie w umowie dzierzawy OR.1.2222/444/05 z dnia 10.10.2005 r. w § 1
pkt 2 Dzierzawca zobowigzal si¢ do wykonania remontu parkingu na wlasny koszt.

Gmina nabyla grunt na podstawie decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 22 marca 2001 r.
w sprawie nieodplatnego przekazania migdzy innymi wydzierzawionej nieruchomosci na
rzecz Gminy Pawlowice. W protokole z dnia 22 marca 2001 r. stanowigeym zalgcznik do
decyzji znajduje si¢ informacja o , terenie placu parkingowego oraz traktu pieszo Jezdnego "
Brak jednak szczeglowych informacji o jakiej nawierzchni i w jakim stanie technicznym byt
przekazany parking.

Przyczyng nieopodatkowania ww. parkingu bylo jego nieujawnienie w ksiegach
rachunkowych

Zgodnie z pkt 9 zalgcznika nr 2 do zarzqdzenia Nv OI1120.0001.2016 Wojta Gminy
Pawlowice z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Pawlowice, wartos¢ poczgtkowq Srodkéw trwalych, otrzymanych
nieodplatnie, wprowadzonych do ewidencji jednostki na dzier przyjecia do uzytkowania,
przy braku okreslonej ceny, wycenia si¢ wg wartosci rynkowej.

W trakcie kontroli pracownicy Referatu Podatkéw i Oplat zwrécili si¢ do Dzierzawcy
o wyjasnienie okolicznoSci postawania parkingu. Dzierzawca odpowiedziat, ze wykonal
remont nawierzchni parkingu, a poniesione naktady zaliczyt w koszty, jednoczesnie parking
nie widnieje w ewidencji srodkéw trwalych firmy. Dzierzawca stwierdzil, ze parking nie jest,
wg dokumentow, jego wlasnosciq i nie zostal wykazany w informacji podatkowej jako
budowla.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy Pawlowice: parking nie byt
urzqdzony jako budowla na etapie podpisania protokotu; po spisaniu protokotu Urzgd
Gminy nie ponosit nakltadéw inwestycyjnych w budowe parkingu, budowla parkingowa nie
zostata ujawniona w ewidencji Srodkéw trwalych tutejszego Urzedu, zgodnie z zawartymi
umowami, Dzierzawcy nie przystugiwal zwrot poniesionych przez niego nakladow na
nieruchomosci i takiego zwrotu Dzierzawcy nie dokonano; w wyniku statego monitoringu
sposobu wykorzystania nieruchomosci w okresie objetym dzierzawq nie stwierdzono nigdy
innego wykorzystywania nieruchomosci jak tylko na cele parkingowe, do dnia zakoviczenia
kontroli nie podjeto dzialan w celu wyceny i przyjecia budowli na stan mienia Gminy
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Pawlowice; dzialania te bedqg podejmowane w przysziosci na etapie zakonczenia korzystania
z nieruchomosci przez Dzierzawce.

W zakresie obiegu dokumentéw w Urzedzie Gminy Pawlowice zostala wypracowana
niepisana praktyka przekazywania do Referatu Podatkéw i Oplat kserokopii zawartych
umow na najem lub dzierzawe.

Za realizacjg umow dzierzaw odpowiadal Inspektor w Referacie Gospodarki Przestrzennej,
Geodezji i Mienia. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Zadania w zakresie analizy i poprawnosci sktadanych informacji podatkowych przez osoby
fizvezne nalezaly do Inspektorow w Referacie Podatkéw i Oplat. Nadzér w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 3

Podja¢ dziatania celem wyceny, przyjecia na stan mienia Gminy Pawtowice oraz
ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu budowli w postaci parkingu powstatego
na dziatkach stanowigcych mienie komunalne a dzierzawionych na podstawie
umowy 0315.2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r., majgc na uwadze art. 50 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r poz. 713), art. 47 § 1
i § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019, poz. 1145
z p6zn. zm.), art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.), a takZze postanowienia zarzadzenia
Nr 0I.120.0001.2016 Wojta Gminy Pawlowice z dnia 4.01.2016 r. w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Pawtowice.

Whiosek nr 4

Opodatkowaé podatkiem od nieruchomosci parking na dziatkach gminnych 384/54
i 385/54, majac na uwadze art. 2 ust. | pkt 3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W protokole z dnia 28 marca 2017 r. z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz
nieruchomosci  niezabudowanej, oznaczonej jako dziatka nr 1680/43, polozonej
w  Warszowicach, nie zamieszczono informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz
zobowigzaniach, ktérych przedmiotem byta nieruchomosé, czym naruszono § 10 ust. 1 pkt 3
i 4 rozporzqgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490). Zgodnie z powolanymi przepisami, Przewodniczqcy komisji przetargowej
sporzgdza protokél z przeprowadzonego przetargu. Protokol powinien zawierac informacje
o obcigzeniach nieruchomosci oraz o zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomosc.

Projekt  protokolu zostal przygotowany przez Kierownika Referatu Gospodarki
Przestrzennej, Geodezji i Mienia. Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Franciszek Dziendziel — Wojt Gminy Pawlowice.



Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Pawlowice w zakresie
prawidlowego sporzadzania projektéw protokoldw z przeprowadzonych
przetargdw ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci, stosownie do
§ 10 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2014 r.
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490) majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie przekazania mienia do jednostek organizacyjnych:

— Do dnia zakonczenia kontroli nie podejmowano dzialan majgeych na celu oddanie w trwaly
zarzqd nieruchomosci bedgeych we wiadaniu 4 jednostek budzetowych Gminy Pawfowice,
co dotyczylo Osrodka Pomocy Spolecznej w Pawlowicach, Gminnego Zespolu Oswiaty,
Gminnego Osrodka Sportu — cze$¢ nieruchomosci oraz Wodociggéw Pawlowice — czesé
nieruchomosci. Stosownie do art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pézn. zm., aktualnie Dz. U. z 2020 r.,
poz. 65 z poin. zm.), trwaly zarzqd jest formq prawng wladania nieruchomosciq przez
Jednostke organizacyjng.

Z wyjasnie# udzielonych w trakcie kontroli wynikalo, ze przyjecie formy uzyczenia dla
przekazania jednostkom budzetowym mienia powodowane bylo wysokimi kosztami
przygotowania nieruchomosci do oddania w trwaly zarzqd, zwigzanymi ze sporzgdzeniem
wycen nieruchomosci, podziatow geodezyjnych, oplat wieczysto-ksiegowych, niskim
poziomem oplat uzyskiwanych z oddania w trwaly zarzqd dotychczasowych nieruchomosci,
ktore moglyby stanowié Zrédlo finansowania nastepnych postepowat.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U
z 2015 r. poz. 1515 z pézn. zm.), gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan
wojta gminy.

Zadania w zakresie gospodarki mieniem nalezaly do pracownikéw Referatu Gospodarki
Przestrzennej, Geodezji i Mienia. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik tego
Referatu.

Whniosek nr 6

Podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wladania
nieruchomosciami  przez nieposiadajace osobowosci prawnej jednostki
organizacyjne Gminy Pawlowice, majgc na uwadze art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65
z pozn. zm.) oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji:
— Na dzien 31 grudnia 2018 r. nieprawidlowo przeprowadzono weryfikacje wartosci

niematerialnych i prawnych w Urzedzie Gminy Pawlowice, niezgodnie z art. 27 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 393 z pézn. zm.).
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Zgodnie z tym przepisem, przeprowadzenie | wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzaé z zapisami ksigg rachunkowych, natomiast ujawnione w toku
inwentaryzacji rézmnice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w Ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktory przypadal termin inwentaryzacji.

Inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych przeprowadzono w drodze weryfikacji
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. Podczas inwentaryzacji stwierdzono, Ze
oprogramowanie o lgcznej wartosci 8.951,28 zl jest bezuzyteczne, nie posiada zadnej
wartosci uzytkowej ze wzgledu na przestarzalg technike. Ponadto, komputery, do ktérych to
oprogramowanie bylo przypisane, zostaly zlikwidowane przed dniem 31 grudnia 2018 r.
Powyzsze dotyczylo jednego programu do obslugi centrali telefonicznej Biling o wartosci
Jednostkowej 150 zl, czterech programéw Windows XP o wartosci jednostkowej 361,12 zl,
pigciu programow Microsoft MOLP Olffice 2007 OLP NL GOVT o jednostkowej wartosci
1.217,56 zi, jednego programu Program Office 2007 o jednostkowej wartosci 1.269,00 zL.

Kierownik Referatu Informatyki potwierdzil zgodnosé stanu wartoSci niematerialnych
i prawnych na dokumencie pn. ,, Weryfikacja programow komputerowych”™ z dnia 7 stycznia
2019 r. ze stanem wynikajgcym z konta 020-02 - , Wartosci niematerialne i prawne
umarzane jednorazowo " wg stanu ha dzien 31 grudnia 2018 v. w ksiegach Urzedu Gminy
Pawlowice.

Ww. oprogramowanie nie byto wykorzystywane na potrzeby jednostki, stgd tez nie spelniato
definicji wartosci niematerialnej i prawnej wynikajgcej z art. 3 ust. 1 pkt 14 ww. ustawy
o rachunkowosci. Stosownie do tego przepisu, wartosci niematerialne i prawne to nabyte
przez jednostke, zaliczane do aktywow (rwalych, prawa majgtkowe nadajqce sie do
gospodarczego wykorzystania, o przewidvwanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dluzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, w szczegdlnosci licencje.

Kierownik Referatu Informatyki wyjasnil, ze likwidacja zostata dokonana dopiero w maju
2019 r. zgodnie z zaplanowanym wewngtrz referatowym harmonogramem prac na rok
2019 r., gdyz nie bylo zagrozenia wykorzystywania licencji, poniewaz nie byly one
zainstalowane na zadnym komputerze.

7 ksigg rachunkowych ww. wartosci niematerialne i prawne wyksiegowano dowodem PK
0000000435 z dnia 3 maja 2019 r. na podstawie protokolu likwidacji z dnia 30 maja 2019 r.

Protokot weryfikacji sald konta 020-Wratosci niematerialne i prawne wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. podpisali p. Agnieszka Kempny — Skarbnik Gminy Pawlowice, Glowny
Ksiegowy Urzedu Gminy oraz Inspektor w Referacie Ksiggowosci i Budzetu.

Na podstawie zarzgdzenia Nr Or 0152/389/2010 Wojta Gminy Pawlowice z dnia 27 sierpnia
2010 r. dotyczgcej wprowadzenia instrukcji w sprawie gospodarki majqtkiem trwatym,
inwentaryzacji majqtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzgdzie Gminy
Pawlowice, za dokonanie weryfikacji odpowiadali Kierownik Referatu Informatyki oraz
Inspektor w Referacie Ksiggowosci i Budzetu, nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik
Referatu Ksiegowosci i Budzetu.

Whiosek nr 7

Przeprowadzaé rzetelnie inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych
w drodze weryfikacji, a ustalone w trakcie inwentaryzacji roznice migdzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasnic i rozliczy¢



w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin
inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r,
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.), majgc na art. 26 ust. |
pkt 3 tej ustawy, a takze stosownie do art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 896 z pézn. zm.),
z zastosowaniem postanowien zarzadzenia Nr Or 0152/389/2010 Wojta Gminy
Pawlowice z dnia 27 sierpnia 2010 r.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskdéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskoéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kolodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kolodziej



