Wojt Gminy Pawlowice
ul. Zjednoczenia 60

43-250 Pawlowice Pawfowice, dnia 9 pazdziernika 2018 r.

PO.310.2.2018
Tekst zanonimizowany

Interpretacja indywidualna

Wéjt Gminy Pawlowice dziatajac na podstawie art. 14 j § 1 w zw. z art. 14 c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa ( tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 800
z p6ézn. zm.), w zw. z art. 1 a ust. 1 pkt 5, art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. 4 ust. 1 pkt 2) ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r,,
poz. 1445), po rozpatrzeniu wniosku Tekst zanonimizowany z dnia 23.08.2018 r. (data wptywu
do Urzedu 28.08.2018 r.), o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
stosowania prawa podatkowego w indywidualnej sprawie stwierdza, iz stanowisko podatnika,
w odniesieniu do stanu faktycznego, opisanego we wniosku Tekst zanonimizowany z dnia
23.08.2018 w zakresie tezy: , kto jest podatnikiem podatku od nieruchomosci (w zakresie
dotyczacym gruntu) bedacego w uzytkowaniu wieczystym Gminy Pawfowice wydzierzawionego
Whnioskodawcy ” - jest prawidtowe,

UZASADNIENIE

Tekst zanonimizowany — w dniu 28.08.2018 r. ztozyta, zgodnie z art. 14 j § 1 Ordynacji
podatkowej, wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania
prawa podatkowego w jej indywidualnej sprawie. Podatnik stwierdzit, iz w zwigzku
z nieokresleniem w umowie dzierzawy zawartej pomiedzy Gming Pawtowice a

na kim cigzy obowigzek uiszczania podatku od nieruchomosci (w zakresie dotyczacym
gruntu), po stronie Wnioskodawcy zaistniata watpliwos¢, ktora ze stron umowy powinna tenze
podatek uiszczac.

Whnioskodawca na formularzu ORD-IN przedstawit wtasne stanowisko w sprawie oceny
prawnej zaistniatego stanu faktycznego, w ktorych wskazat, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych krag podatnikéw podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajgce osobowosci prawnej bedace:

1. wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2. posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3. uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4. posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wifasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z witascicielem, Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci;

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Whnioskodawca swoje stanowisko opart na wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 3 marca 2009 roku, sygn. akt: I SA/Kr 1601/08, ktéry
stwierdzit, ze: ,Posiadacze zalezni nieruchomosci stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zarzadcy takich nieruchomosci sg podatnikami tylko
wowczas, gdy posiadanie wynika z umowy bezposrednio zawartej z wtascicielem lub zarzadu
ustanowionego przez wiasciciela. Oznacza to, ze jezeli umowa dzierzawy Iub najmu



nieruchomosci nalezacej do Skarbu Panstwa Iub jednostki samorzadu terytorialnego nie
zostanie zawarta z wiascicielem, a na przyktad z zarzadca, najemca, dzierzawca,
uzytkownikiem wieczystym, czy innego rodzaju posiadaczem zaleznym, podatnikiem podatku
od nieruchomosci pozostaje nadal ten posiadacz zalezny pod warunkiem, Ze jego tytut prawny
do posiadania pochodzi bezposrednio od witasciciela nieruchomosci”. Dalej czytamy:
»(...) Uzytkowanie wieczyste jest prawem rzeczowym posrednim pomiedzy prawem wiasnosci
posrednim a prawami rzeczowymi ograniczonymi, do ktérego stosuje sie w drodze analogi
odpowiednie przepisy o witasnosci w materii nieuregulowanej w przepisach o uzytkowaniu
wieczystym, w szczegdlnosci o wykonywaniu, ochronie, nabywaniu w drodze zasiedzenia.
Bedac prawem zblizonym do wiasnosci pozostaje jednak prawem na rzeczy cudzej, w zwigzku z
tym uzytkownik wieczysty jest posiadaczem zaleznym ( Stanistaw Rudnicki: Komentarz
do kodeksu cywilnego. Ksiega druga. Wiasnosc¢ i inne prawa rzeczowe. Wtasnos¢ i inne prawa
rzeczowe. Warszawa 1996 str. 301).

W ocenie wnioskodawcy zaprezentowana wyzej argumentacja zostata poczyniona na tle
stanu faktycznego mocno zblizonego do przedstawionego do analizy. Gmina mianowicie
wydzierzawita wspolnikom spotki cywilnej cze$¢ nieruchomosci, w celu prowadzenia parkingu
oraz handlu. Wiascicielem nieruchomosci stanowigcej przedmiot dzierzawy byt Skarb Panstwa,
gmina zas$ byta uzytkownikiem wieczystym. Organ podatkowy w drodze decyzji
administracyjnej obcigzyt obowigzkiem zaptaty podatku od nieruchomosci wspdlnikow spotki
cywilnej. Z rozstrzygnieciem organu nie zgodzili sie wyzej wymieni zaskarzajac jg tym samym
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. Kolegium podtrzymato zaskarzona decyzje
uznajac ja za odpowiadajaca prawu. Na skutego skargi wspolnikow spoétki cywilnej wniesionej
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, tenze sad uchylit zaskarzong decyzje organu
podatkowego, stwierdzajac , iz obowigzek podatkowy nie cigzy na wspdlnikach spétki cywilnej
( jako dzierzawcy), lecz na gminie (jako wydzierzawiajgcym). Skonstatowat ostatecznie
Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie: ,(...) Umowa dzierzawy faczaca J.W. i H.K. jako
wspolnikdéw spotki cywilnej Agencja Parkingowa z Gming B., jako wydzierzawiajgcym nie jest
umowgq zawartg z wtascicielem przedmiotowej nieruchomosci. Z wtascicielem, czyli ze Skarbem
Panstwa jest zwigzana Gmina B., ktéra w kolejnosci powinna by¢ brana jako podatnik podatku
od nieruchomosci. Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego jest osobg prawna, gdyz
taka osobowo$¢ przyznana jej zostata z mocy art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, a zatem moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci
( art. 3ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Skarzacy mogliby sie stac
podatnikami tylko w sytuacji, gdy zajmowali sporng nieruchomos¢ na podstawie bezposredniej
umowy ze Skarbem Panstwa albo tez bez tytutu prawnego, przy jednoczesnym ustaleniu,
ze nieruchomos$¢ zostata oddana przez Skarb Panstwa innemu podmiotowi w posiadanie
w drodze umowy lub na przykiad w trwaty zarzad zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami”.

Whnioskodawca przenoszac zaprezentowanek wyzej wywody na grunt analizowanej
sprawy, w zwigzku z faktem, iz podmiotem, ktéry pozostaje bezposrednio w relacji prawnej
z wiascicielem nieruchomosci czyli Skarbem Panstwa jest Gmina Pawtowicach, to ona, a nie
spotkaTekst zanonimizowany winna uiszcza¢ podatek od nieruchomosci (gruntu).

Tut. organ podatkowy po przeanalizowaniu przepisow ustawy o podatkach i optatach
lokalnych stwierdzit, iz stanowisko Wnioskodawcy w stosunku do podatku od gruntu bedacego
w uzytkowaniu wieczystym Gminy Pawtowice jest prawidtowe.

Podatnikami podatku od nieruchomosci sa, co do zasady, podmioty bedgce witascicielami
nieruchomosci lub obiektéow budowlanych (zob. art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych), ich posiadaczami samoistnymi (zob. art. 3 ust. 1 pkt
2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) lub uzytkownikami wieczystymi gruntéow (zob. art.
3 ust. 1 pkt 3 ustawy o] podatkach i optatach lokalnych).
Szczegdlna sytuacja ma miejsce w przypadku nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéow
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. W tych przypadkach podatnikami podatku od nieruchomosci sg takze ich
pozostali posiadacze (zob. art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych),
w szczegolnosci najemcy oraz dzierzawcy. Przepis art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych ma zastosowanie, jezeli posiadanie wynika, miedzy innymi, ,z innego
tytutu prawnego”. Przez "tytut prawny", o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, nalezy rozumieé nie tylko typowe
umowy (najem, dzierzawa), ale rowniez uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, zarzad oraz inne
szczegodlne formy prawne gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa i jednostek



samorzadu terytorialnego (Wyrok Wojewoddzkiego Saqdu Administracyjnego siedziba w Poznaniu
z dnia 30 czerwca 2009 r. III SA/Po 263/09 ).

A zatem w przedstawionej sytuacji gmina jest podatnikiem podatku od gruntu zaréwno
na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (jako uzytkownik
wieczysty), jak i na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(jako posiadacz zalezny nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa). Prowadzi to do
wniosku, ze - zwazywszy, iz przyjmuje sie, ze na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych podatnikami nie moga by¢ dalsi posiadacze (zob. przyktadowo
wyrok WSA w Gdansku z dnia 4 kwietnia 2014 r. - I SA/Gd 117/14) - podatnikiem podatku od
nieruchomosci od gruntu, o ktérym mowa, jest gmina.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, 44-100 Gliwicach,
w dwdch egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi - Dz.U. z 2018 r., poz. 1302 z po6zn. zm.) w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzagcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym
mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy). Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww.
ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego wydang
w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajacg i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej
moze by¢ oparta wytacznie na zarzucie naruszenia przepisow postepowania, dopuszczeniu sie
btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad
administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawng. Skarge wnosi
sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Wojt Gminy Pawitowice, ul. Zjednoczenia 60, 43-250
Pawtowice.

Sprawe prowadzi:
podinspektor Janusz Trzaskalik
tel. 324 756 307

Otrzymuja:
1. adresat
2. a/a





