Uchwala Nr 4200/11/157/2018
z dnia 7 wrzesnia 2018 roku
11 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Pawlowice informacji

o przebiegu wykonania budietu za pierwsze polrocze 2018 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. | 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdzicrnika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dez. U. 2 2016 r. poz. 561)
wzwiazku z art. 266 ust. | ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. Uz 2007 r. poz. 2077 zpéin. zm.) — II Sklad Orzekajacy Regionalngj leby
Obrachunkowe) w Katowicach,
Przewodniczaca: Bernadeta Daicdziak
Crtonkowie: Tadeusz Stawoweczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, conastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywny opinie o przedlozone] przez Waojta Gminy Pawlowice
informagji o przebicgu wykonania budielu za pierwsze polrocze 2018 roku — wraz

z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do ninicjsze] uchwaly.

8%

Uchwata wehodzi w zyeie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W o dniu 29 sierpnia 2018 roku Wojt Gminy Pawlowice, dzialajac na podstawie
art. 266 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o finansach publicznych (Dz, U, 2 2017 r.
poz. 2077 & pden. sm.), prredstawil Regionalne] lzbie Obrachunkowej w. Katowicach,
Zespolowi Zamigjscowemu w Biclsku-Bialej, informacje o przebicgu wykonania budzetu

Jednostki samorzadu terytorialnego za picrwsze polrocze 2018 roku.



Wraz 7 tvim dokumentem preedlozono:

[} informacje o ksztallowaniu sig wieloletnie) prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwzigd, o ktoryvech mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

2} informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2018 roku
dotyezaea  jednostek, dla ktdrych organem  zalozycielskim  jest jednostka samorzadu
tervtorialnego, zgodnie z art, 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o [inansach

publicznych,

IT Sklad Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawic upowaznienia zawartego w arl, 13 pkt 4 w zwigzku 2 art. 19 ust. 2 ustawy 7 dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
dokonat analizy prredstawione] informacji o przebiegn wykonania budzetu  jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze polrocze 2018 roku.
Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przediozone] informacji nie odpowiadajg w pelni wymogom zawartvim
w uchwale organu stanowigeego jednostki sumorzadu terviorialnego, podjete] na podstawic
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 roku o (inansach
publicznyeh, Brak danych o dochodach i wwdatkach zwiazanveh z realizacja  zadar
wykonywanych na podstawie umaw lub porozumien miedzy jst /zatacznik nr 4 do uchwaly
budsetowe)’ oraz o dotagjach wdzielonyveh 2 budzeta Gminy /za wyjatkiem  dotacji
podmiotowych dla instytueji kultury/, co nie spelnia wymagan z §1 pkt | tirel pierwsze
i drugie uchwaly Rady Gminy Pawlowice Nr XXXII1/373/2010 z dnia 25 maja 2010 roku
wosprawie zakresu i formy informac)i o preebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
tervtorialnego oraz wykonania planu finansowego instylugji kultury za [ polrocze roku
budzetowego, Skiad wskazuje na potrzebg dostosowania tej uchwaly, ktora zostaka

podjeta w roku 2010, do hiezacego stanu prawnego,

2. W informac) 2 wykonania budietu jednosiki samorzadu terytorialnezo za pierwsze

potrocze 2018 roku zamicszezono w szezeedlnodci nastgpujace dane:

a) o przebieau wykonania dochodéw i wydatkow za pierwsze potrocze - roku
budzetowego, w szezegdtowoscei okreslone] przez organ stanowigey,

b) o preebiegu realizac)i zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzgdu
terylorialnegzo, by il e

¢) dotyczace stanu realizacji budietu w pierwszym polroczu roku budietowego: &1

]



W oparciu o przedstawione dane Sklad Orzekajacy zauwaza, e wysokosé
uzyskanych w1 pélroczu br. dochoddw z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocic 262.953.17 zt znaczaco przewyzszyla kwote wykonanych wydatkow
poniesionych na wyznaczone prawnie cele w wysokosci 28.675,66 zt, co bedzie wymagad
w ocenie Skladu wrzmozonej realizacji tych zadan w I pétroczu roku budzetowego /5.5 1 14
informacji.  Na podstawie art. 18 ustawy 2z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
0 wychowaniu w trzezwoscl i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487
z pozn. zm.) dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. |8 lub art, 18! oraz
dochody z oplat okreslonych w arl. 11" tej ustawy winny byé wykorzystywane na realizacje
gminnych  programow  profilaktyki 1 rozwigzywania  problemow alkoholowych  oraz
Gminnych Programéow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipea 20035 roku
o przeciwdziataniu  narkomanii oraz zadan realizowanych przez placdwke  wsparcia
dziennego, o ktdrej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pleczy zastepoze),
w ramach gminnego programu profilakiyki i rozwiazywania probleméw alkoho lowych oraz
Gminnych Programéw, o ktdryeh mowa w arl. 10 ust. 2 ustawy 7 dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdzialaniu narkomanii - i nie mogy byé przeznaczane ma inne cele, Wedlug
wyliczen tut. Izby pozostaly takze nadwyzki tych dochoddw nad wydatkami w latach 2016-
2017 w wysokosel ponad 500 tys. zI. a w swietle obowigzujacego stanu prawnego nalezy
zapewni¢ wydatkowanie Srodkow na wskazane w ustawic cele fzob. np. wystapienic znak:
WIK-610/44/4/17/18 7 6 kwicinia 2018 r. s.17-18 - www., rio.katowice, bip.net. pl?a—6080,

P'rzedstawione dane zasadniczo sy zgodne z danymi wykazanvmi w sprawozdaniach

budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

— rozporzydzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawezosci budzetowej (Dz. U, z 2018 r. poz. 109 2 pdin. zm.).

= rozporzadzenia Ministra Finansow 7 dnia 4 marca 2010 roku w sprawie spraveozdan
Jednostek sckiora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
220141, poz. 1773).
Sklad wnosi uwage do podanej na stronie 7 informacji kwoty dotyczacej wysokosci
zadtuzenia Gminy 2.921.220,26 2%, ktdra jest inna, niz wykazana w sprawozdaniu Rb-Z
o stanic zobowigzan wedlug tyluldw dluznyeh oraz porgezen i gwarancji. w wysokosci
2.907.529,92 z1.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzgdu terytorialnege w pierwszym pélroczu 2018 roku

przedstawiala sie nastepujaco:

- dochady zrealizowano w wysokosci  46.706,669,67 2L, ). 51,7 % planu,



- wydatki zrealizowano w wysokosei  40.214.734,44 zL. t), 40,5 % planu.

Wynik budzetu osiagnigly w pierwszym polroczu 2018 roku byt dedaini 1 wynidst -
6.491.93523 zb, wobce planowancgo w uchwale budzetowej deficytu  budzetowego

w wysokodci -8.927.400 zt,

Ujemne wykonanie dochoddw ze zrodia wplywy z odsetek od nieterminowych wplat
ztytulu podatkdw 1 oplat w wysokoscl -3.262.396,35 2 zostalo wyjasnione zaplaly

oprocentowania nadplaty za rok 2006 po wyroku WSA w Gliwicach.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu tervtorialnego zachowana byla zasada,
wynikajgca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o lfinansach publicznych,
zgodnie z ktorg organ stanowigey jednostki samorzadu terylorialnego nie moze uchwalic
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa 7 lat ubieglych 1 wolne srodki, o ktéryech mowa
woart. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Sklad Orzekajgey preypomina, ze zpodnic z art. 242 ust. 2
przywolane] ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowsy 2 lal ubieghych
i wolne srodki, z zastrzeseniem ust 3 legoz arbykotu /4. wykonane wydalki biczace moga byc
wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubieahych
i wolne drodki jedynie o kwotg zwigzang zrealizacja wydatkow biezgeych 7 udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaby

przekazane w danvm roku budzetowym/,

5. Zachowana zostalta w pilerwszym pélroczu roku budizetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawarte] woart. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktorg planowane obeigrzenia wynikajgee ze spraty dlugu jednostki
samorzgdu  terviorialnege wo stosunku do planowanveh dochoddow ogdlem budietu tej
jednostki woroku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
Mw okresie objetym wieloletnig prognozg finansowal nie moga by¢ wigksze, niz dopuszezalny

wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla poszezegdlnych lat.

6. Ze sprawozdania Rb-Z 0 stanic zobowigzan wedlug tytuldw dluznyeh oraz porcezen
1 gwarancji wynika, ze lgczna kwota zobowiazan jednostki samorzadu. terytorialnego na-
dzien 30 czerwca 2018 roku wyniosta 2.907.529,92 zI, co stanowilo 3,2% planowanych

* dochodéw w 2018 roku. el a0 R el

W ocenie Skladu Orzekajgeego, w przediorone] infvrmacii nie odniesionao sig- do

szezegolnyeh zasad wykonywania budzetu, co dotyczy na przykiad wykorzystania srodkow!



z tytutu oplaty za zezwolenia na sprzedaZ napojow alkoholowych, czy $rodkéw 7 oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powyzsze utrudnia dokonanie srddrocznej oceny
realizacji planu  szezegélnych dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzadu

teryvtorialnego.

Sklad sygnalizuje, 7e w obszarze wykonania przychodow i kosztéw samorzadowego
zakladu budzetowego w dziale 926-Kultura fizyczna /s.24/ wystapilo w T pdlroczu br.
wykonanic dochoddw 2z dotacji przedmiotowej w kwocie 867.193 zl, tj. 67.7% planu
rocznego oraz mial migjsee wjemny stan srodkéw obrotowyceh na poczatek roku w wysokodcei
29451197 7K. W te] sytuacji Sklad przypomina, Zc dotacje przedmiotowe dla
samorzgdowego zakladu budzetowego nic mogy przekroczyé 50% kosztow jego dzialalnodei.

co wynika z art. 15 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

Na zakonczenie Sklad nadmienia, 7e rachunki dochodéw wlasnych funkejonowaly na
moey poprzedniej ustawy o finansach publicznych, aktualnie w mysl art. 223 ust. 1 powolanej
na wstepie ustawy o finansach publicznych, samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace
dziatalnosé okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe gromadza na

wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przes organ stanowigey jednostki

samorzadu leryviorialnego /s.25/,

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, 1 Skfad Orzekajacy Regionalnej lzby

Obrachunkowce] w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejsze] uchwaly przystuguje odwolanic do Kolegium Regionalng] Tzhy

Obrachunkowe] w Katowicach, wnicsione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektranicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak





