Uchwala Nr 4200/11/119/2018
z dnia 28 maja 2018 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o moiliwosci splaty przez Gmine Pawlowice poiyezki
zaciaganej w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach w kwocie 2.665.600 zi.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r.
poz. 2077 z pézn. zm.) — Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczaca: Bemnadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje sig pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Gming Pawlowice pozyczki
zacigganej w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w kwocie 2.665.600 z1.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty poZyczki przez Gming Pawlowice zostala wydana
w oparciu 0 materialy obrazujace sytuacjg finansowa jednostki samorzadu terytonialnego
w okresie obejmujgcym zaciggnigcie i splate zobowigzania. Podstawg zaciggnigecia pozyczki
jest zarzadzenie Wojta Gminy Pawlowice Nr 01.0050.42.2018 z dnia 25 kwietnia 2018 roku



W sprawie zaciggnigcia pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach na sfinansowanie planowanego deficytu. Powvisze
zarzadzenie zostalo podjgte na podstawie upowaznienia zawartego w §10 pkt 8 uchwaly
Rady Gminy Pawlowice Nr XXXIII/316/2017 z dnia 19 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Pawlowice na rok 2018 wraz ze zmianami uchwalonymi w dniu
24 kwietnia 2018 roku. Pozyczka w wysokosci 2.665.600 zt zostanie uruchomiona w 2018
roku w kwocie 1.148.000 zl oraz w 2019 roku w kwocie 1.517.600 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie zadania: ,.Program Ograniczenia Niskiej Emisji na lata 2018-2019". Splata
pozyczki nastapi w okresie 4 lat, tj. poczawszy od 2020 roku - do 2023 roku, w ratach po
666.400 z1. Jako irédlo splaty pozyczki wskazano biezace dochody Gminy. Zabezpieczeniem
pozyczki bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowsa.

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzenin analizy
sytuacji finansowej Gminy Pawlowice, w ktorej wyniku ustalone, co nastgpuje:

Budzet Gminy na 2018 rok, po zmianach zaklada:

- dochody ogélem w kwocie 90.058.931,42 i,
- przychody ogélem w kwocie 18.787.400,00 z1,
w tvm = tytulu:
- wnioskowanej pozvezki w kwocie 1.148.000,00 =i,
- nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 8.125.900,00 zi,
- wolnyeh srodkow w kwocie 9.440.000,00 =L,
- splat wdzielonvch pozyezek w kwocie 73.500,00 =i,
- wydatki ogélem w kwocie 97.846.331,42 21,
- rozchody ogdlem w kwocie 11.000.000,00 zi,
w tvm =z tytudu:
- wykupu obligacji w kwocie 10.000.000,00 =L,
- splaty pozyczek w kwocie 1.000.000,00 =£.

Uchwala budzetowa Gminy Pawlowice podjeta na 2018 rok wraz ze zmianami,
zgodnie z art. 212 ust. | pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z péin. zm.) okredla limit zobowiazan z tytulu pozyczek
zacigganych na pokrycie planowanego deficytu budzetu w wysokosei 2.665.600 =zi.
Zaciagnigcie przedmiotowego zobowigzania wyczerpuje ustalony limit.

BudzZet na 2018 rok zostal zaplanowany z uwzgl¢dnieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
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budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s3 wyZsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki. Tg zasadg rownowazenia
budzetu w czgsci biezace) przyjgto réwniez w kolejnych latach.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Pawlowice jest uchwala Rady
Gminy Pawlowice Nr XXXIII/317/2017 z dnia 19 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pawlowice na lata 2018-2022 wraz z jej zmianami,
w tym uchwalonymi w dniu 24 kwietnia 2018 roku wydhuzajacymi okres prognozy do 2023
roku. W wieloletniej prognozie finansowej i jej zmianach zostaly uwzglednione splaty rat
oraz koszty obslugi zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich oraz planowanych do
zaciagnigcia, w tym takZe pozyczki, ktorej dotyczy niniejsza opinia, a takze wykup obligacji
wraz z naleznymi odsetkami 1 dyskontem. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych
rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do splaty raty kapitalowe i wykup obligacji oraz
w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszczegolnych zobowiazan.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych -
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, Zze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budZzetowym splat rat
kredytow i poZzyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupoéw papierow
warto§ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takZe potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen i1 gwarancyi oraz doliczonych na podstawie art. 244
ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan wspoltworzonego przez jednostke zwigzku,
do planowanych dochodéw ogolem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaimik splaty
zobowigzan. Wskainik ten wyliczany jest - jako srednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomnig¢jszonych o wydatki biezace, do dochodow ogolem budzetu. Ponadto
przy ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wylaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz
243a tej ustawy oraz ewentualne wylaczenia wynikajgce z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1456 z péén. zm.) i z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z péin. zm.).

Z opracowanej wicloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w latach
2018-2023 . w okresie, w ktorym bedzie nastepowac zaciagnigcie 1 splata pozyczki wraz
z odsetkami — zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyZ planowane obciazenia wynikajace ze splaty dhugu
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Gminy, w stosunku do planowanych dochodéw ogélem jej budzetu, w kazdym roku objetym
prognoza nie s wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla
poszczegdlnych lat.
Obciazenia te wynosza:
-wroku 2018 - 12,75 %, przy dopuszczalnym wskazniku 15,49 %,
-wroku 2019 - 1,53 %, przy dopuszczalnym wskazniku 21,49 %,

-wroku 2020 - 2,43 %, przy dopuszczalnym wskazniku 18,50 %,
-wroku 2021 - 2,25 %, przy dopuszczalnym wskazniku 18,65 %,
-wroku 2022 - 3,57 %, przy dopuszczalnym wskazniku 19,74 %,

- wroku 2023 - 0,88 %, przy dopuszczalnym wskaZniku 18,91 %.

Nalezy dodac, iz po uwzglgdnieniu danych z wykonania budZetu Gminy za 2017 rok
wyze] wskazana relacja ulega istotnej poprawie w ten sposob, ze wystepujaca roznica do
granicznego wskainika zwigksza si¢ w latach 2018 i 2020 o 3.47 pkt procentowych,
natomiast w 2019 roku o 3,48 pkt procentowych. Analiza ksztaltowania sie relacji z art. 243
ww. ustawy, wskazuje na jej spetnienie na bezpiecznym poziomie.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie
obowiazujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane
obrazujace sytuacj¢ finansows jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw
na zakladanym poziomie lub koniecznodci zaciagni¢cia newych, nieplanowanych
zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moie ulec zmianie.

Biorgc pod uwagg powyisze ustalenia, 11 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje odwolanic do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak



