Uchwala Nr 4200/11/63/2018
z dnia 4 kwietnia 2018 roku
II Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Pawlowice sprawozdaniu

z wykonania budietu za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) - 1l Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczyca: Bemadeta Dziedziak

Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przediozonym przez Wéjta Gminy Pawlowice
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

samorzgdu terytorialnego.

§2.

Uchwala wechodzi w 2ycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2018 roku do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolu Zamicjscowego w Biclsku-Bialej, wplynelo sprawozdanie roczne z wykonania
budietu gminy, przedlozone przez Waéjta Gminy Pawlowice drzialajacego na podstawie
art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2077 zpdim. zm.), Sprawozdanic zostalo przedstawionc Izbie z zachowaniem



ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym. Wraz ze
sprawozdaniem przedlozono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

II Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal

analizy przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nast¢puje:

1. Budzet gminy na rok 2017 zostal uchwalony uchwala Rady Gminy Pawlowice
Nr XXHI2192016 z dnia 27 grudnia 2016 roku. W przedlozonym sprawozdaniu
zwvykonania budzetu za 2017 rok nie wystepuja rozbienodci w stosunku do danych
zawartych w sprawozdaniach zlozonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 16 stycznia 2014 roku w sprawic
sprawozdawczosdci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) — stosowanego w oparciu o § 22
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 109) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdaf jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok jest kompletne, gdyz zawiera
informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych, tj. w szczegdlnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, ktore zostaly przedstawione w szezegdlowosci okreslonej

jak w uchwale budzetowej i wynioslty:

-dochody  99.475413,16z1, 1.  106,1 % planu,

-wydatki  87.563.817,87zL1j. 92,4 % planu.

Ujemne wykonanie dochoddw biezgeych na zrodle - wplywy z odsetek od nieterminowych
wplat z tytulu podatkéw i oplat w wysokosci /- 2.967.49548 zl/ spowodowane zaplata
oprocentowania od nadplaty w podatku od nieruchomosci po wyroku sadowym, zostalo

wyjasnione na lamach przedlozonego sprawozdania (s. 2).

Wykonanie budietu zamknglo sig nadwyzkg budzetowg w kwocie 11.911.595,29 zi,
wobec planowanego deficytu budzetowego w wysokosci - 1.058.428,26 z1.

Zostal spelniony wymog wynikajgcy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z kibrym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie
mogg byé wyzsze niz wykonane dochody biczace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych i wolne sSrodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biczace moga byé wyzsze

niz wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzkg budZzetows z lat ubieglych i wolne

2



srodki jedynie o kwot¢ zwigzana z realizacja wydatkow biezgcych z udzialem Srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2017 zostala osiagnicta nadwyzka operacyjna w kwocie
28.997.582,86 z1:

b) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programdw finansowanych z udzialem Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych /tj. srodkéw unijnych i innych Srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;

¢) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich;

d) wykaz jednostek z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
ktore gromadzily drodki na wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczaly je na
finansowanie wydatkow.

3. W przediozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje,
ktore obrazujg wykonanie budzetu w 2017 roku pod wzglgdem finansowym i rzeczowym.
W ocenie Skladu w sprawozdaniu nie wyodrgbniono wszystkich danych dotyczacych
szczegolnych zasad wykonywania budzetu, co dotyczy wykorzystania srodkdw z tytulu oplat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, co utrudnilo dokonanie kompleksowej
oceny realizacji rocznego planu tych szczegdlnych dochoddw i wydatkéw jednostki
samorzadu tervtorialnego. Obowigzek taki wynika z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym uchwala budzetowa
winna okresla¢ szczegblne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym, wynikajace z odrgbnych ustaw oraz z art. 237 ust. | tej ustawy, ktory
stanowi, ze¢ w planie dochoddw i wydatkdw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
okresla si¢ takze dochody i wydatki finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze szezegblnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajagcymi z odrgbnych ustaw, a takg jest
zasada wynikajaca z art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z péin. zm.).
Zgodnie z art. 18 tej ustawy dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub
art. 18' oraz dochody z oplat okre§lonych w art. 11' tej ustawy s3 moga zostaé
wykorzystywane wylacznie na realizacje:
a) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programdw, o ktérych mowa w art. 10 usl. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku

o przeciwdzialaniu narkomanii,



b) zadan realizowanych przez placowkg wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii - i nie moga

by¢ przeznaczane na inne cele.

Sprawozdanie z wykonania budietu winno zawiera¢ dane sporzadzone w szczegGlowosci nie
mnigjszej niz w uchwale budzetowej — zob. art. 267 ust. | pkt | ww. ustawy o finansach
publicznych. Sklad Orzekajacy wskazuje na niepelne wykorzystanie srodkéw pozyskanych
Z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 339.483,50 zl,
ktdrego przyczyn nie wyjasniono. Wedlug wyliczen tut. Izby nie zostaly wydatkowane $rodki
w wysokosci 290.458,46 zl.

4.  Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgezen
i gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedlug tytuléw dluznych, na koniec 2017
roku wynosit 15.907.529,92 zl, co stanowilo 16 % wykonanych dochodow.

5. Na koniecc 2017 roku zostala zachowana relacja wynikajgca z regulacji zawarte)
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z kiora
planowane obcigZzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodow ogdlem budzetu tej jednostki w roku budetowym
oraz w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnia
prognozy finansowa/ nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
ustalony dla poszczegblnych lat, co stanowi warunck konieczny do uchwalenia budietu.
Relacja zawarta w art. 243 ustawy, po uwzglednienin wynikdw wykonania budzetu 2017
roku - ulega poprawie.

6. Przedlozona informacja o stanic mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia, Il Sklad Orzekajacy Regionalngj Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekl - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicrnie podpisany preez
Bernadeta Stanistowa Drladziak
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