Uchwala Nr 4200/11/149/2017
z dnia 20 wrzesnia 2017 roku
II Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wajta Gminy Pawlowice informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2017 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
- Il Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach,
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala. co nastepuje:

§1.

Wydaje sig pozytywng opinig o przedlozone] przez Wéjta Gminy Pawlowice
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2017 roku — z uwagami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§2.

Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2017 roku Wajt Gminy Pawlowice, dzialajac na podstawie
art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pd#n. zm.), przedstawil Regionalnej lzbie Obrachunkowe] w Katowicach,
Zespolowi Zamigjscowemu w Bielsku-Bialej, informacje o przebiegu wykonania budzetu

Jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze polrocze 2017 roku



Wraz z tvm dokumentem przedtozono rowniez:
1) informacje o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,
2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2017 roku
dotyczaca jednostek. dla ktorych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego. zgodnie z art. 265 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajgc na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
dokonat analizy przedstawiongj informacji o przebiegu wykonania budizetu jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze pélrocze 2017 roku.
Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastgpuje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale
organu stanowigcego jednostki  samorzadu terytorialnego. podjete) na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, jednakie wskazuje si¢ na potrzeb¢ dostosowania tej uchwaly, ktéra zostala

podjeta w roku 2010, do biezacego stanu prawnego.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
polrocze 2017 roku zamieszezono w szczegolnosci nastgpujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodow i wydatkow za pierwsze pélrocze 2017 roku,
w szezegolowoscl okreslonej przez organ stanowigcy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budZecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
¢) dolyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym polroczu roku
budzetowego.

Przedstawione dane sa zoodne z danymi wykazanvmi w sprawozdaniach budzetowvch,

sporzadzonveh na podstawie:

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.).
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— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. L.
22014 r. poz. 1773).

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage na brak w informacji danych o planowanych

i wykonanych wydatkach w dziale 801 Oswiata i wychowanie w tabeli dotyczace] realizacji

zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych (5.22).

3. Realizacja budZetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym polroczu 2017 roku
przedstawiala sig nastgpujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci  54.460.205,01 z1. tj. 61,1 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci  39.336.596,33 z1, j. 43,6 % planu.

Wynik budZetu osiagniety w pierwszym polroczu 2017 roku byl dodatni i wynidst
15.123.608,68 zl, wobec planowanego w uchwale budZetowej deficytu budzetowego
w wysokosei -1.058.428.26 z1. W informacji przedstawiono dane dotyczace toczacych sie
postgpowan w sprawie oprocentowania nadplat w podatku od nieruchomosci od budowli

wyrobisk gomiczvch.

Sklad Orzekajacy pragnie zauwazyé, e w przedlozonej informacji brak wyraznego
odniesienia do waznego zagadnienia, jakim jest finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Zgodnie z przepisem w art. 6r ust. 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289), srodki
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele
niczwiazane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. W przypadku Gminy ustalenie, czy system sie samofinansuje jest tym
waznigjsze. ze dane z lat 2015, 2016 i I-V1/ 2017 wskazuja. iz uzyskane wplywy z oplaty

przewyzszyly poniesione z tego tytulu wydatki.

Sklad wnosi uwage do realizacji zadan w dziale 851 Ochrona zdrowia, w rozdziale
85154 Przeciwdzialanie alkoholizmowi, bowiem w pierwszym pdlroczu roku budzetowego
zrealizowano wydatki na poziomie 19.845,67 zl. tj. 6.3% planu w wysokosci 317.000 zl.
Z przedlozonej informacji (dane 5.6 i 5.15) w powigzaniu z zapisami uchwaly budzetowej
Gminy wynika, ze wysokodé dochodéw uzyskanych z oplat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochodow z oplat okreslonych w art. 11" ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.

U. z 2016 r. poz. 487 z péin. zm.), ktora stanowila kwotg 251.441,88 zI (plan: 327.000 =),



wielokrotnie przewyzszyla wydatki poniesione w ramach gminnego programu profilaktvki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programow, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii. W tych
okolicznosciach Sklad zwraca uwage, Zze dochody z oplaty za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych nie moga byé przeznaczane na inne cele, niz realizacja gminnych
programow  profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu narkomanii oraz zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, o ktdrej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
/w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
gminnych programdéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku

o przeciwdzialaniu narkomanii/.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada,
wynikajaca z art. 242 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktorg organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biekace
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne srodki, o ktdrych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 242 ust. 2
preywolanej ustawy, na koniec roku budietowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢é
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych
i wolne srodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyike budzetowsa z lat ubieglych
i wolne srodki jedvnie o kwote zwigzang zrealizacja wydatkow biezacyeh z udzialem
$rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nic zostaly

przekazane w danym roku budzetowvmy/.

5. Zachowana zostala w pierwszym polroczu roku budZzetowepo relacja wynikajaca
z regulacji zawarte] w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z kitdrg planowane obciazenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki
samorzadu tervtorialnego w stosunku do planowanych dochodow ogélem budzetu tej
jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
/w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowy/ nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny

wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla poszczegdlnych lat.



6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuldow dluznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, Ze laczna kwota zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego na
dzien 30 czerwca 2017 roku wyniosfa 15.921.220,26 zl. co stanowilo 17,9 % planowanych

dochodow w 2017 roku.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze nie przedstawiono przebicgn realizacji
wszystkich przedsigwzigé wieloletnich. W Swietle wykazu przedsiewzieé wieloletich
stanowiacego zalacznik do wieloletniej prognozy finansowej obowiazujacej w 2017 roku.
w Gminie wystepowaly réwniez biezace przedsigwzigeia wieloletnie w sekeji 1.1.1 i 1.3.1 -
na programy, projekty lub zadania, ktdrych w informacji nie przedstawiono. Na mocy
przepisu art. 266 ust. | pkt 2 ww. ustawy o finansach publicznych organ wykonawczy
Jjednostki samorzadu terytonalnego jest obowiazany przedstawiac¢ organowi stanowiacemu
Jjednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31
sierpnia informacje o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwzigé, o kidrych mowa w art. 226 ust. 3, czyli zarbwno biezacych, jak
I majgtkowych przedsigwzigc rozumianych jako wieloletnie programy, projekty lub zadania,
w tym zwigzanych z programami finansowanymi z udzialem srodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej i innych niepodlegajacych zwrotowi srodkéw zagranicznych
(z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy) oraz umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

W informacji zabraklo 4 przedsigwziec.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Katowicach orzekl - jak w § 1 uchwaly.

Od ninigjszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak



