Uchwala Nr 4200/11/59/2017
z dnia 5 kwietnia 2017 roku
Il Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wijta Gminy Pawlowice sprawozdaniu
zwykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacjgq o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267
ust. | pkt 1 i wst. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.) - 1l Sklad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowe;j
w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowcezyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywngy opinie o przedlozonym przez Wiojta Gminy Pawlowice
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2.

Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia,

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2017 roku do Regionalngj Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wplynelo sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy, przedlozone przez Wojta Gminy Pawlowice drialajacezo na podstawie

art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2016 r.



poz. 1870 z pozn., zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione Izbie z zachowaniem
ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym. Wraz ze

sprawozdaniem przedlozono informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal
analizy przedlozonego sprawozdania wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzaiu terytorialnego i stwierdzil, co nastgpuje:

1. Budzet Gminy na rok 2016 zostal uchwalony uchwaly Rady Gminy Pawlowice
Nr XIV/125/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania
budietu za 2016 rok nie wystgpuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach zlozonych przez jednostk¢ samorzadu tervtorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. wsprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operac)i finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok jest kompletne, gdyvz zawiera informacje
wymienione w arl. 269 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicenych,

tj. w szczegdlnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, ktdre wyniosty:

- dochody 04.550.464.38 21 1j.  109,6 % planu,
- wydatki 84.555.439,57 21, 1. 93,6 % planu.

Wykonanie budzetu zamknglo sie nadwyika budzetowa w kwocie 9.995.024,81 z1.
wobec planowanego deficytu w wysokosei - 4.109.632,26 z1.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg na niskie wykonanic wydatkéw w dziale 851
Ochrona zdrowia, tj. na poziomic 26% planu w wysokosci 421.412 z}, ktérego powody nie

zostaly podane w przedlozonym sprawozdaniu.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym na kontee roku budzetowego wykonane wydatki biezice nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowy # lat
ubiegtych i wolne srodki z zastrzezeniem, e wykonane wydatki biezace moga byé wyisze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne

$rodki jedynie o kwotg zwigzana z realizacjs wydatkow biezacych z udzialem srodkow,
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o Ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2016 zostala osiagnieta nadwyzka operacyjna w kwocie
28.349.760.32 z1;

b) zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udzialem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. srodkow unijnych i innveh srodkéw zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;
¢) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich;

d) wykaz jednostek z art. 223 ustawy o finansach publicznych, ktore gromadzity srodki na

wydzielonym rachunku dochodow i przeznaczaty je na finansowanie wydatkow.

3. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje,

kidre obrazuja wykonanie budzetu w 2016 roku pod wzglgdem finansowym i rzeczowym.

W tym zakresie Sklad wnosi nast¢pujace uwagi:
1) W przedlozonym sprawozdaniu (na stronach 8. 29 i 19 - pozycja ,.Odbior
i zagospodarowanie odpaddw™) zawarto, iz kwota dochodow uzyskanych w zwiazku
z realizacja obowiazkowego zadania wlasnege zwigzanego z utrzymaniem czystosci
I porzadku wynosi 1.433.242,50 zl. natomiast koszty realizacji zadania wyniosty 1.424
tys. zl. w tym jak podano ujeto koszty obstugi zadania przez pracownikow w wysokosei
102 tys. z}. Takie koszty (wydatki) w ocenie Skladu nie wynikaja z zapisow uchwaly
budzetowej Gminy na 2016 rok (§3 tiret drugie uchwaly) ani z przediozonych
sprawozdan budzetowych. W rozdziale 90002 Gospodarka odpadami, zgodnie
z przepisami zalgeznika nr 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow. przychoddw i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdin.
zm.) - ujmuje si¢ dochody gmin z tytulu oplaly za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatki gmin zwiazane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z pozn.
zm.) lacznie z kosztami obslugi administracyjnej systemu, ktdre wymienia pkt 3 ust. 2
art. 6r tej ustawy. Uchwala budzetowa Gminy Pawlowice na 2016 rok w przepisie §3 tiret
drugie okreslila plan dochodow i wydatkéw w réwnej wysokosci po 1.450.000 21, co
prawidlowo odpowiadalo kwotom zaplanowanym w dziale 900, w rozdziale 90002

Gospodarka odpadami. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-28S

st



2 wykonania planu wydatkéow budizetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku wykonanie wydatkdw
w rozdziale 90002 wyniosto 1,322.443,39 zl, a nie 1.424 tys. zl. Zgodnie z regulacja
zawarta w art. 6r ust. laa. ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach - srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. natomiast przy ich wydatkowaniu
nalezy stosowaé regulacje zawarte w art. 6r ust. 2-2d przywolanej ustawy.
Prawidlowo skalkulowana oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna
z jednej strony zapewniac sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpaddw na terenie

danej gminy, z drugiej zas nie powinna stanowi¢ zrodla dodatkowych zyskéw gminy.

2) Z przedloZzonego sprawozdania (dane s.6 1 5.27) w powiazaniu z zapisami uchwaly
budzetowe] Gminy (§3 tiret pierwsze) wynika, ze wysokos$¢ dochoddéw uzyskanvch
z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochodow z oplat
okreslonych w art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487) stanowila kwotg
328.427,63 1 (plan: 350.000 z) i przewyzszyla o 273.865.20 =zl (1j. 502 %) kwotg
wydatkow w wysokosei 54.562,43 zl poniesionych w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programaw,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii, przy planowanych na ten cel wydatkach takie w kwocie 350.000 zh. W tych
okolicznosciach Sklad zwraca uwage. iz stosownie do art. 18* ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzedwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. |18' oraz dochody
z oplat okreslonych w art. 11" 1ej ustawy winny bvé wykorzystywane na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2003 r.
o przeciwdziataniu narkomanii oraz zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, o kiorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny 1 systemic pieczy
zastgpezej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnych programdéw. o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2003 r. o przeciwdzialaniu narkomanii - i nie mogg by¢ przeznaczane na inne
cele. Sklad zwraca uwage na bardzo niskie wykonanie wydatkow w rozdziale 83134

Przeciwdzialanic alkoholizmowi, albowiem na poziomie 15.7% planu w wysokosci



343.412 zl, w tym wydatkow majatkowych 0% planu w kwocie 248.100 zl, ktorego nie

opatrzono w przedlozonym sprawozdaniu wyjasnieniami.

4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiazan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen
i gwarancji wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedlug tyvtuléw dluznych, na koniec 2016

roku wynosil 20.000.000 21, co stanowilo 21,2 % wykonanych dochodéw.

5. Na konicc 2016 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktora
planowane obciazenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodéw ogolem budzetu tej jednostki w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budizetowym /w okresie objetym wieloletnia
prognozg finansowa/ nie mogg by¢ wigksze. niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan
ustalony dla poszczegolnych lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu.
Relacja zawarta w art, 243 ustawy, po uwzglednienia wynikow wykonania budzetu 2016
roku, ulega dalszej poprawie.

6. Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu tervtorialnego zawiera
wymagane dane. okreslone w art. 267 ust. | pkt 3 ww. ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Koncowo. odnosnie przedstawiania danych w szezegolowosci okreslonej, jak
w uchwale budzetowej - Sklad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1
i art. 269 pkt | ww. ustawy o finansach publicznych - zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego  przedstawia  sprawozdanie roczne z wykonania budzety tej jednostki,
w szczegolowosci nie mniejszej niz w uchwale budietowej. w tym w zakresie dochodow
i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szezegdlowosci okreslonej - jak
w uchwale budzetowej. Z tych przyczyn w sporzadzanych sprawozdaniach nalezaloby
rozwazyc zastosowanie wyraznego odniesienia dla prezentacji niektérych dochodow
i wydatkdéw. co dotyczy m.in.: dochodow i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan
wykonywanych na mocy porozumiern z organami administracjii rzadowej, zadan
realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami  samorzadu
terytorialnego, jednorocznych zadan inwestycyjnych, udzielonych dotacji, a takze wszystkich
tytulow  dochodéw i wydatkow finansowanych z tveh dochodow. zwiazanvch ze
szezegdlnymi zasadami  wykonywania budzetu jednostki  samorzadu  terytorialnego

wynikajacymi z odrgbnych ustaw.



Biorac pod uwage powyzsze ustalenia. 11 Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Katowicach orzekl - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejsze) uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak



