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w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Gming Pawlowice pozyczki
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w kwocie 706.058,12 z1

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pdzn. zm.) — II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Gming Pawlowice pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach

w kwocie 706.058,12 zt — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Gming Pawlowice zostala wydana
w oparciu o materialy obrazujagce sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego

w okresie obejmujgcym zaciagnigcie i splat¢ zobowigzan. Podstawg zaciggnigcia pozyczki



jest uchwala Rady Gminy Pawlowice Nr XXIV/233/2017 z dnia 24 stycznia 2017 roku
w sprawie zaciggniecia pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Zgodnie z uchwata pozyczka w kwocie 706.058,12 zt
zostanie zaciggnigta w 2017 roku na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. — ,Budowa
kanalizacji sanitarnej na obszarze nie objetym systemem kanalizacyjnym w sotectwie
Pielgrzymowice, Warszowice, Pniowek”. Splata pozyczki wraz z odsetkami nastapi w okresie
do 31 grudnia 2022 roku i dokonywana bedzie z wplywow z podatkéw i oplat lokalnych.

Zabezpieczeniem pozyczki bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki zostata wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje:

Budzet Gminy Pawlowice na 2017 rok po zmianach zaktada:

- dochody ogélem w kwocie 87.570.233,58 zl,

- przychody ogdlem w kwocie 4.627.278,38 zl,
w tym z tytutu:

- wnioskowanej pozyczki w kwocie 706.058,12 =4,

- pozostatej pozyczki w kwocie 3.921.220,26 =,

- wydatki ogélem w kwocie 87.174.011,96 zl,

- rozchody ogolem w kwocie 5.023.500,00 zt,
w tym z tytulu:

- wykupu obligacji w kwocie 3.000.000,00 zi,

- udziélanych pozyczek w kwocie 23.500,00 zi.

Uchwata budzetowa Gminy Pawlowice podjgta na 2017 rok wraz z jej zmianami,
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych
pozyczek dlugoterminowych, w ktérym miesci si¢ zaciggane zobowiazanie. Nalezy
zauwazy¢, iz limit okreslony w mysl art. 212 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy odnosi si¢ do

zobowigzan o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tejze ustawy.

Budzet na 2017 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié

budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace



powigkszone o nadwyzke¢ budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Te zasade rownowazenia

budzetu w czesci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Pawlowice jest uchwata Rady
Gminy Pawtowice Nr XXIII/218/2016 z dnia 27 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pawlowice na lata 2017-2023 wraz z jej zmiana.
W wicloletniej prognozie finansowej i jej zmianie zostaty uwzglednione splaty rat oraz koszty
obstugi pozyczek, w tym planowanej do zaciagnigcia pozyczki, ktorej dotyczy niniejsza
opinia, a takze wykup wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do splaty raty
kapitatowe i wykup obligacji oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od

poszczegolnych zobowigzan.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym
relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych splat kwot wynikajacych
z udzielonych porgezen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o finansach publicznych zobowigzan wspdttworzonego przez jednostke zwiazku, do
planowanych dochodéw ogélem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako srednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu. Ponadto
przy ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wylgczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz
243a tej ustawy oraz ewentualne wylaczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 roku o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1456 z p6zn. zm.) i z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy

wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z p6zn. zm.).

7 opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w latach
2017-2022, tj. w okresie, w ktérym bedzie nastgpowac zaciggnigcie i splata pozyczki wraz
z odsetkami - zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obcigzenia wynikajgce ze sptaty dlugu,

w stosunku do planowanych dochodow ogoélem budzetu gminy, w kazdym roku objetym



prognoza nie s3 wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla

poszczegolnych lat.

Obciazenia te wynosza:

-wroku 2017 - 6,67 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,73 %,
-wroku 2018 - 2,18 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,64 %,
-wroku 2019 - 2,23 %, przy dopuszczalnym wskazniku 17,74 %,
- wroku 2020 - 4,90 %, przy dopuszczalnym wskazniku 18,44 %,
-wroku 2021 - 7,14 %, przy dopuszczalnym wskazniku 18,68 %,
-wroku 2022 - 5,65 %, przy dopuszczalnym wskazniku 18,68 %.

Na podstawie analizy przedlozonych dokumentéow - Sklad Orzekajacy

W niniejszej sprawie wnosi nastepujace uwagi.

Z uchwaly budzetowej Gminy wraz z jej zmiang nie wynika przeznaczenie
planowanej do zaciagnigcia pozyczki na przedmiotowe zadanie inwestycyjne. Rada Gminy
Pawlowice postanowieniami § 4. uchwaty Nr XX1V/230/2017 z dnia 24 stycznia 2017 roku
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXIII/219/2016 Rady Gminy Pawlowice w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Pawlowice na rok 2017 zwickszyta wysoko$¢ limitu z tytulu
zacigganych pozyczek do kwoty 4.627.27838 zt. W =zapisach uchwaly nie zostalo
uszczegotowione przeznaczenie planowanego do zaciggnigcia zobowigzania z tytutu
dhugoterminowych pozyczek w $wietle art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych.
Z danych zawartych w zalgcznikach do uchwaly Rady Gminy Pawlowice
Nr XXIV/231/2017 z dnia 24 stycznia 2017 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Pawlowice na lata 2017-2023 wynika, ze Gmina planuje
w 2017 roku zaciagnigcie pozyczek w tacznej kwocie 4.627.278.38 zi. W objasnieniach do
uchwaly wyjasniono, iz: ,zwieksza sie pozyczke z WPOSIGW na zadanie , Budowa
kanalizacji sanitarnej na obszarze nie objetym systemem kanalizacyjnym w solectwach
Pielgrzymowice, Pniowek, Warszowice” o kwote 220 058,12 =zl tj. z kwoty 486 000,00 =zt do
kwoty 706 058,12 z1". 7. wykazu przedsigwzigé wieloletnich (zalacznik nr 2 - poz:1.3.2.4)
wynika to przedsigwzigcie z lgcznymi naktadami w kwocie: 4.912.717,50 zt i z limitami
wydatkow i zobowigzan w wysoko$ci: 3.990.000 zt.

Zgodnie z art. 400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z pézn. zm.) - wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej sa samorzadowymi osobami prawnymi w rozumieniu art. 9

pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Wojewddzki Fundusz



Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach - nie jest pafistwowym funduszem
celowym, ale inna osoba prawng utworzona na mocy odrgbnej ustawy w celu wykonywania
zadan publicznych, wymieniona w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, co
potwierdzaja zapisy statutowe Wojewodzkiego Funduszu (§ 2 ust. 2 statutu stanowigcego
zatgcznik do uchwaty Nr IV/21/2/2012 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 17 maja 2012
roku). Ztych powodéw do pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach nie ma zastosowania przepis art. 90 ustawy o finansach
publicznych, na mocy ktérego jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ pozyczki
w panstwowych funduszach celowych, na finansowanie wydatkéw na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne ujete w ramach przedsigwzigé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3. ustawy,
albowiem te fundusze nie sg panstwowymi funduszami celowymi. W swietle obowigzujacego
stanu prawnego pozyczki z wojewodzkich funduszy moga by¢ zaciagane, z przeznaczeniem
na cele wymienione w art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, czyli na:

1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) splatg wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierdw wartosciowych oraz
zaciggnigtych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskie].

Powyzsze potwierdza liczna literatura fachowa —[zob. np. R. Trykozko, komentarz do art. 89,
Ustawa o finansach publicznych — Komentarz dla jednostek samorzadu terytorialnego,
Warszawa 2010; P.Walczak, Zacigganie zobowiazan dluznych w sytuacji budzetu
przewidujgcego nadwyzke, Finanse Komunalne 5/2015]. W przypadku Gminy, zaciggniecie
pozyczki nie spetnia wymogow z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, na ktory
to przepis powohuje si¢ Rada Gminy Pawlowice w podstawie prawnej uchwaly, albowiem
w budzecie Gminy Pawlowice na 2017 rok nie zaplanowano deficytu budzetowego, ale
nadwyzke budzetu. Zaciagana pozyczka nie spelnia wymagan z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy,
bowiem cel splaty wczesnie] zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytow nie stanowi zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej. Podsumowujac, budzet Gminy Pawlowice przewiduje petne
finansowanie realizowanych zadan z dochoddéw budzetu, uchwalone planowane dochody

budzetu przewyzszaja wydatki tego budzetu.



Na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, ktdre
odbyto si¢ w dniu 16 lutego 2017 roku z udziatem przedstawicieli Gminy Pawlowice, po
wystuchaniu Wdjta i Skarbnika Gminy - Kolegium Izby - nie podjeto rozstrzygniecia
nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XI1V/233/2017 Rady Gminy
Pawlowice z dnia 24 stycznia 2017 roku w sprawie zaciagni¢cia pozyczki z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, a zatem pozostata ona

w obrocie prawnym.

Przedmiotem opinii Sktadu Orzekajgcego jest mozliwo$¢ splaty zacigganej pozyczki,
a ta w Swietle biezacej sytuacji finansowej Gminy nie budzi zastrzezen Skladu. Niniejsza
opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie obowigzujace przepisy prawa dotyczace
finanséw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym
niezrealizowania dochodéw na zaktadanym poziomie lub koniecznosci zaciggnigcia nowych,

nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzek? - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.

PRZEWODNICZACA
II Sktadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak



