Uchwala Nr 4200/11/117/2016
z dnia 22 listopada 2016 roku
Il Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Pawlowice projekcie uchwaly

budzetowej na 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
w zwiazku z art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opinig¢ o przedtozonym przez Wéjta Gminy Pawlowice projekcie
uchwaty budzetowej na 2017 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt  Gminy Pawlowice przedlozyl w  Regionalnej Izbie  Obrachunkowej
w Katowicach, w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Bialej, projekt uchwaty budzetowej Gminy
Pawtowice na 2017 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Projekt przedtozono
w ustawowym terminie okreSlonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).



II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal
analizy przedlozonego projektu uchwaly budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem

oraz materialami informacyjnymi i ustalil, jak zawarto ponizej:

1. Projekt uchwaly budzetowej na 2017 rok zostal opracowany na podstawie przepiséw wyzej
powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

— dochody budzetu w wysokosci;  85.118.549,68 zl,

— wydatki budzetu w wysokosci;  82.081.049,68 zl,

—  przychody budzetu w wysokosci;  486.000,00 zi,
— rozchody budzetu w wysokoscei;  3.523.500,00 zi.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaty
zaplanowane w ustawowej szczegétowosci z odpowiednim wyodrgbnieniem zadan wtasnych
i zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami jednostce
samorzadu terytorialnego oraz zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, ale nie zawarto wilasciwego wyodregbnienia dla zadan
wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej. Sklad Orzekajacy
zwraca uwage, 7e zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 1-3 ww. ustawy o finansach publicznych w planie
dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebnia sig:

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami, i te zostaty wyodrebnione
w zalgczniku nr 3 do przedtozonego projektu, o czym mowi zapis §4 tiret trzeci projektu uchwaty;
- dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, i te takze zostaty wyodrgbnione w zataczniku nr 4
do przedtozonego projektu, o czym mowi postanowienie §4 tiret czwarty projektu uchwaty;

- jak rowniez dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan wykonywanych na mocy
porozumien z organami administracji rzadowej, jednakze w tym zakresie nie zawarto
wyodrebnienia w zapisach projektu uchwaty, natomiast pomigdzy zatacznikami 3 i 4 wystepuja
niepowiazane z zapisami uchwaly strony 4 i 5 zawierajace (przede wszystkim) dane o wlasnych

zadaniach realizowanych przez Gming, na ktdre otrzymuje ona dotacje celowe z §2030.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zréwnowazony; okreslono przeznaczenie nadwyzki

budzetowe;.



4. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje rowniez wymagane zatgczniki i zostal opracowany
zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Sklad Orzekajagcy w nawigzaniu do zapisu §7 projektu uchwaly i danych
z jej zalacznika nr 8 nadmienia jedynie, ze w mysl art. 214 pkt 2 ww. ustawy w zalaczniku do
uchwaly budzetowej prawidlowo zamieszcza plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek,
o ktorych mowa w art. 223 ust. 1, oraz wydatkéw nimi finansowanych, zatem przy redagowaniu
tresci zapisow uchwaty budzetowe] bledem jest przywotywanie planu ,rachunku dochodow
wlasnych jednostek budzetowych” oraz zawieranie wyszczegolnienia dla ,przychodow”, zamiast
planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktorych mowa w art. 223 ust. 1, oraz wydatkéw
nimi finansowanych i wyszczegolnienia dochodéw. Rachunki dochodéw wilasnych jednostek
budzetowych w S$wietle obowigzujacej ustawy o finansach publicznych juz nie wystgpuja,

a funkcjonowaty pod rzadami ,.starej” ustawy o finansach publicznych z 2005 roku.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniajg wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166 z p6zn. zm.).

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedlozonej wraz
z projektem uchwaty budzetowej wynika, ze zostanie speilniona relacja okreslona wart. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do

uchwalenia budzetu na kolejny rok budzetowy.

8. W projekcie zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktore zostaly sformulowane na

podstawie obowiazujacych przepiséw prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje ponadto, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok

wystepujg pewne kwestie wymagajace rozwazenia ze strony jednostki samorzadu terytorialnego

i sa to:
1)  Zaplanowanie zaciagnigcia pozyczki w WFOSiIGW (objasnienia ze strony 6 uzasadnienia),

podczas gdy nie zaplanowano deficytu dla 2017 roku, co moze powodowac¢ trudnosci w jej



zaciggnig¢ciu i w wykonywaniu budzetu 2017 roku, albowiem Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach - nie jest pafstwowym funduszem celowym
wymienionym w art. 90 ustawy o finansach publicznych, ale inng osobg prawng utworzona na
podstawie odrgbnej ustawy.

2) Ustalenie odrgbnego zalacznika zawierajacego wykaz planowanych do realizacji zadan
inwestycyjnych jednorocznych”, czyli ze szczegdltowoscia planu wydatkow majgtkowych
wicksza, niz wynikajgca z art. 236 ust. 4 ww. ustawy o finansach publicznych, podczas gdy
w uchwale Rady Gminy Pawtowice Nr XXXIII/372/2010 z dnia 25 maja 2010 roku w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej nie zawarto wymagania, co do wigkszej
szczegdtowosci planu wydatkéw majatkowych. W tej sytuacji, byé moze nalezaloby rozwazy¢
dokonanie zmian w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego

1 dostosowanie jej do aktualnych potrzeb.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki

samorzadu terytorialnego.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego

CZt0 OLEGIUM

BernadetafDziedziak

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



