Uchwatla Nr 4200/11/106/2016
z dnia 12 wrzesnia 2016 roku
IT Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie: opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Pawlowice informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2016 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) -
IT Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozone] przez Wéjta Gminy Pawlowice
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2016 roku wraz z uwagami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 24 sierpnia 2016 roku Wéjt Gminy Pawlowice, dziatajac na podstawie art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, Zespolowi
Zamiejscowemu w Bielsku-Biatej, informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2016 roku.



Wraz z tym dokumentem przediozono réwniez:

1) niekompletng informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, czg$ciowo uzupetniona o material przedlozony w dniu
8 wrzesnia 2016 roku,
2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2016 roku
dotyczaca jednostek, dla ktorych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajacy w sprawie zauwaza, ze na mocy przepisu art. 266 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy
o finansach publicznych organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany
przedstawia¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie
obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 226
ust. 3, czyli zarowno biezacych, jak 1 majatkowych przedsiewzie¢ rozumianych jako wieloletnie
programy, projekty lub zadania, w tym zwigzanych z programami finansowanymi z udzialem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych niepodlegajacych zwrotowi
srodkow zagranicznych (z art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy) oraz umowami o partnerstwie publiczno-
prywatnym. W przedfozonej informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
po uzupelnieniu o dodatkowy material, nadal brakuje informacji o przebiegu wieloletnich
przedsiewzie¢ zwiazanych z programami finansowanymi z udziatlem s$rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej i innych niepodlegajacych zwrotowi §rodkéw zagranicznych
(z punktu 1.1 wykazu przedsiewzig¢ wieloletnich) oraz na programy, projekty, zadania
pozostale realizowane w ramach wydatkow biezacych (z punktu 1.3.1 wykazu przedsigwzigé

wieloletnich).

IT Skiad Orzekajacy Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
dokonat analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za pierwsze potrocze 2016 roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedfozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale

organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia



zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (poza
wyjatkiem opisanym powyzej).

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze polrocze
2016 roku zamieszczono w szczegoOlno$ci nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochoddéw i wydatkow za pierwsze polrocze 2016 roku,
w szczegOtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadafh zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
c¢) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym pdlroczu roku
budzetowego.
Przedstawione dane sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:
— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1015),

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z2014 1.
poz. 1773).

Skfad Orzekajacy pragnie zauwazy¢, iz w przedtozonej informacji brak odniesienia do waznego
zagadnienia, jakim jest finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Zgodnie z przepisem w art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z pozn. zm.), srodki z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga byé¢ wykorzystane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Przepisy art. 6r ust. 2 — 2c tej ustawy wskazuja, ze z pobranych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz
koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym
1 technicznym. Z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze
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rowniez pokry¢ koszty usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach
(Dz. U. 22013 r. poz. 21 z pozn. zm.). Natomiast srodki pochodzace z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, moga
byé wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci
przeznaczonych do celow publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzagdkowych i technicznym. W przypadku Gminy ustalenie, czy system si¢ samofinansuje jest
tym wazniejsze, ze dane z roku poprzedniego, zgodnie z wyliczeniami tut. Izby wskazuja, iz
uzyskane wplywy z oplaty przewyzszyly wydatki o 215.976,57 zt. W tej sytuacji na tamach
przysztych informacji i sprawozdan zaleca si¢ zamieszczanie stosownej informacji w tym
zakresie. Na marginesie niniejszej informacji zaznacza sie rowniez, iz wyroznienia wymagaja
wszystkie tytuly zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi
z odrebnych ustaw. Chodzi o te szczegdlne zasady, ktére stanowig odstgpstwo od zawartej

w przepisie art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zasady niefunduszowania.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2016 roku
przebiegata zgodnie z uchwalonym budzetem i jego zmianami.

Wykonanie budzetu przedstawiato sie nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 41.636.177,37 z1, tj. 52,9 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci 33.117.709,43 zi, tj. 37,2 % planu.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym potroczu 2016 roku byl dodatni i wyniost
8.518.467,94 zt, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci -10.188.412 zi.
Stosunkowo niskie, w proporcji do okresu, wykonanie wydatkow majatkowych na poziomie
6,7% planu w wysokosci 27.623.885 zt uzasadniono tym, ze migdzy innymi wigkszo$¢ zadan
inwestycyjnych drogowych zostanie zakoficzona w miesiacu sierpniu br. zgodnie z wytyczonym
harmongramem robot. Wystepuja jednak zagrozenia w realizacji strony dochodowej budzetu, co
wynika ze strony 1 i 2 przediozonej informacji. Jak wyjasnit Wojt Gminy, chodzi o zwrot
udziatéw w podatku dochodowym od 0sob prawnych (CIT), gdzie Gmina nie wykona 500.000 zi
zaplanowanego dochodu, bo bedzie zobowiazana do zwrotu z tego tytulu w kwocie 631.985 zi,
co wynika z nadestanych przez urzedy skarbowe informacji. Ponadto zawarto informacje, ze
tocza sie postgpowania podatkowe w sprawie oprocentowania nadplat za lata 2003-2007
w podatku od nieruchomos$ci w czeéci dotyczacej tzw. wyrobisk goérniczych. Natomiast
wysoko$¢ nadptat wynikajgca z decyzji (42,5 min zt) zostata zwrdcona lub rozliczona przez
Gmine w latach 2014-2015. Niemniej jednak Gmina moze stana¢ jeszcze przed problemem
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6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, ze taczna kwota zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego na dziefi 30
czerwca 2016 roku wyniosta 20.000.000 zl, co stanowito 25,4% planowanych dochoddéw
w 2016 roku.

Bioragc pod uwagg dokonane ustalenia — przediozona informacje zaopiniowano,
jak w sentencji.
PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego

LESDGI W Bielsku-Bialei
i iatej

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.






