Uchwala Nr 4200/11/48/2016
z dnia 7 kwietnia 2016 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Pawlowice sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) -
II Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Aneta Humenczyk

uchwala, co nast¢puje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Pawlowice
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wptyneto sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy Pawlowice wraz informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego, przedlozone przez Wojta Gminy, dziatajacego na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.). Sprawozdanie zostato przedstawione tut. Izbie z zachowaniem ustawowego
terminu, tj. do dnia 31 marca roku nastegpujacego po roku budzetowym.
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IT Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal
analizy przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nast¢puje:
I. Budzet Gminy na rok 2015 zostal uchwalony uchwala Rady Gminy Pawlowice
Nr [11/9/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku. W przedfozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2015 rok zasadniczo nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
W sprawozdaniach zlozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pozn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Jednakze w opiniowanym dokumencie
wystapily roznice, ktére dotyczyly m.in.:
1) podania na wstepie opiniowanego sprawozdania planu wydatkéw budzetu po zmianach na
dzien 31.12.2015 r. w ogdlnej kwocie 88.631.709,51 zi, zamiast w kwocie 84.631.709,51 zt —
jak podano w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2015,
2) wykazania w dziale 600 Transport i 1aczno$¢ planu dochodéw w wysokosci 1.024.800 zt,
kiedy ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2015 wynikaja planowane dochody w kwocie 855.105 z1,
3) wykazania w dziale 851 Ochrona zdrowia w rozdziale 85121 wykonanych wydatkow
biezacych zwiazanych z realizacja zadan statutowych w kwocie 5.719 zi, zamiast 35.719 zt
oraz w rozdziale 85154 planu wydatkow biezacych w grupie dotacje w wysokosci 67.000 zi,
ktére nie wynikajg ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2015,
4) wykazania w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, w rozdziale 90015
wykonanych wydatkéw inwestycyjnych w kwocie 247.732,97 zt, zamiast 249.732,97 z}, jak
wynika ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2015,
5) wykazania wykonanych dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacjg
zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadafn zleconych gminie
ustawami w dziale 751 Urzedy naczelnych organdéw wiadzy paristwowej, kontroli i ochrony

prawa oraz sagdownictwa, w rozdziale 75110 wysokosci 36.761,80 zl, zamiast 35.761,80 zi,
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jak wynika z danych z ww. sprawozdania Rb-27S i sprawozdania Rb-50 o dotacjach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan

zleconych za okres sprawozdawczy IV kwartatu 2015 roku.

I1. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

"publicznych,tj. w szczegolnosci:

1. Wykonane dochody i wydatki, ktére zostaly przedstawione w szczegotowosci okreslonej

jak w uchwale budzetowej i wyniosty:
- dochody 52.726.408,24 zt, tj. 89,9 % planu,
- wydatki 61.451.922,15z}, tj. 72,6 % planu.

2. Wykonanie budzetu zamkneto sie deficytem budzetu w wysokos$ci — 8.725.513,91 z}, przy
planowanym deficycie budzetowym w kwocie - 26.000.000 z}.

W sprawozdaniu przedstawiono szczegétowe omodwienie wykonania budzetu Gminy za 2015
rok, z ktérego wynika ujemne wykonanie dochodéw biezacych na zrodle wplywy
z podatku od nieruchomosci w wysokosci /- 6.512.357,18 zl/. Sktad uwzglednit zgodnie
z wyjasnieniami zawartymi na wstepie sprawozdania, iz na takie wykonanie budzetu Gminy
znaczacy wplyw miaty skutki postgpowan podatkowych toczacych si¢ od 2008 roku i wydane
decyzje przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze, w wyniku ktérych m.in. umorzono
postepowania ze wzgledu na przedawnienie. To spowodowalo konieczno$¢ zwrotu podatku za
lata 2003-2005 ponad 24,7 mln zi, a za lata 2006-2007 ponad 17,8 mln zt. Gmina dokonata
rozliczenia poprzez zaliczenie powstalej nadptaty oraz zwrot na rachunek bankowy podatnika.
Zaistniala sytuacja spowodowala, Ze nie wykonano dochodéw z podatku od nieruchomosci
nawet w niskiej zaplanowanej kwocie 920.000 zt oraz wykonano dochody, w tym dochody

biezace - znaczaco ponizej wielko$ci zaplanowane;.

3. Zostal spetniony wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych
i wolne srodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne
srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkdw biezacych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2015 nie zostala osiggnieta nadwyzka dochodéow
bieiqcych nad wydatkami biezacymi, lecz uzyskano deficyt operacyjny w wysokosci -
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1.411.379,57 z}, jednakze po uwzglednieniu wykonanych wolnych srodkow jako nadwyzki
srodkdw pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie

1.625.646,99 zl — regulacja z art. 242 ust. 2 ustawy nie zostala naruszona.

4. Zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych /tj. $rodkéw unijnych 1 innych S$rodkéw zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego.
5. Przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

III. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje,

ktore obrazujg wykonanie budzetu w 2015 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

W nawigzaniu do wykonania dochodow z tytutu wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych w kwocie 329.605,62 zt, ktdre nie zostalty w petni wydatkowane,

Skitad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1286

z pézn. zm.) - dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz

dochody z oplat okreslonych w art. 11" ustawy sa wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz Gminnych Programoéw,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu

narkomanii - 1 nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

IV. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen
i gwarancji wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedlug tytuléw dtuznych, na koniec 2015

roku wynosit 20.000.000 zi, co stanowito 37,9 % wykonanych dochodéw.

V. Dane z wykonania budzetu Gminy osiagni¢te za 2015 rok — pozwalaja na zachowanie
przez jednostke samorzadu terytorialnego relacji wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w kolejnych latach. Zgodnie z tym przepisem,
planowane obcigzenia wynikajace ze splaty diugu jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodow ogélem budzetu tej jednostki w roku budzetowym

oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnia
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prognoza finansowa/ nie moga by¢ wicksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
ustalony dla poszczegélnych lat. Wskaznik ten wyliczany jest - jako Srednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogodtem budzetu.

Spelnienie powyzszej relacji, stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu na kolejne

lata.

Przedtozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, przedtozone dokumenty zaopiniowano - jak

W sentencji.

PRZEWODNICZACY
II Skiadu Orzekajacego
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Zesptt w Sielsku-Biatel Bernadet§ Dziedziak
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Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dore¢czenia.



