Uchwala Nr 4100/11/218/2013
z dnia 2 grudnia 2013 roku
II Skladu Orzekajgcego Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Pawlowice projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1113) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach

uchwala, conastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Pawlowice
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Pawlowice przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespol Zamiejscowy w Bielsku-Bialej, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Pawlowice w formie dokumentu elektronicznego - w ustawowym terminie
okreslonym w art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i ustalif,

co nastgpuje:



Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu
uchwaty rady w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i obejmuje lata 2014- 2017;
. Okres objety wieloletnia prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono
prognoz¢ kwoty dlugu, sa zgodne z wymogami okre$lonymi w art. 227 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

. Na lata obj¢te prognoza zaplanowano m.in.: dochody i wydatki biezace, dochody
i wydatki majgtkowe, wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu, kwotg diugu
i sposéb jego splaty oraz limity wydatkbw na planowane 1 realizowane
przedsiewziecia - zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 226 ust. 1 i ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

Dochody i wydatki biezace na lata obj¢te prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
relacji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych;

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona =z zachowaniem relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych;

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu
na 2014 rok sa ze sobg zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodow;

. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy Pawlowice do zaciggania
zobowigzan 1 przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych,
wynikajace z art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Sktad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze w zakresie upowaznienia do zaciggania
zobowigzan z tytulu umodw, ktorych realizacia w roku budzetowym
i w latach nast¢gpnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki
1 z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy - nie okreslono
kwoty /limitu zobowigzan/. do ktorej udziela sie takiego upowaznienia organowi
wykonawczemu. Zapis w projektowanym brzmieniu nie uwzglgdnia wymogu
wynikajacego z tresci przepisu zawartego w art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdézn. zm.), zgodnie
z ktérym do wylacznej wlasciwoécei rady gminy nalezy okre$lanie wysokosci sumy, do
ktorej wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Nalezy wskazaé, ze po
nowelizacji ustawy o finansach publicznych, dokonanej ustawg z dnia 7 grudnia

2012 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz.

2



U. 22012 r. poz. 1456), polegajacych w szczegdlnoscei na zmianie tresci art. 226 ust. 4,
okreslajacego definicje przedsigwzigcia — w aktualnym stanie prawnym upowaznienia
dla organu wykonawczego, majace swoje zrodto w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, moga dotyczy¢:
a) zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢ /jako projektow,
programow lub zadan wieloletnich/, wyszczegdlnionych w zalgczniku do
wieloletniej prognozy finansowej, gdzie sg wyraznie okreslone m.in. laczne nakfady
finansowe i limity wydatkéw w poszczegdlnych latach na dane przedsigwzigcia
itym samym zakres upowaznienia bedzie wyraznie oznaczony limitami
zamieszczonymi w tym zatgczniku, albo
b) zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i zktéorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy - jednakze
wzwigzku 2z wylgczeniem tego typu umdéw z zakresu przedsiewziec
w upowaznieniu tego rodzaju winien zosta¢ wyraznie okreslony limit dla tego
rodzaju zobowiazan, jako konsekwencja wynikajaca z art.18 ust. 2 pkt 10 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym:;

8. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej przedlozono objasnienia przyjetych
warto$ci zawierajgce takze informacje uszczegdlawiajace dane, o ktorych mowa
w art. 226 ust. 1 ustawy. Zauwaza si¢, iz zawarta w tam informacja dla lat 2014 do
2016 o wykorzystaniu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych i wolnych srodkow jest
niejasna. Wedlug danych bedacych w posiadaniu tut. Izby, Gmina nie posiada
wolnych s$rodkéw pochodzacych z lat poprzednich. natomiast stan nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych wynosi 6.094.488.06 zt i nie pokrywa prognozowanych
potrzeb dla lat 2014 do 2016. Wojt Gminy nie wyjasnit skad pochodza
rozdysponowywane wolne s$rodki, jak réwniez dlaczego prognozuje, iz nadwyzka
z wykonania budzetéw lat poprzednich zostanie wykorzystana w latach przysztych,
skoro z aktualnie obowigzujacych dokumentéw planistycznych, a mianowicie uchwatly
budzetowej Gminy Pawlowice na 2013 rok, wynika jej rozdysponowanie na pokrycie

planowanego deficytu budzetu 2013 roku.

Na zakonczenie niniejszej opinii Sktad Orzekajacy wskazuje na wymagajacy poprawy

zapis § 7 uchwaly stanowiacy o dacie jej wejscia w zycie.



Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal jak w sentencji.

. PRZEWODNICZACY
Regionalna Izba Obrachunkowa 11 Skladu Orzekajacego

w Katowlicach

Zespot w Bielsku-Biatej
Bernadetd Dziedziak

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do pelnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.



